UCHWALA Nr XVIIl /187 /2020
Rady Powiatu Mieleckiego

z dnia 19 czerwca 2020 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 5 lutego 2020 roku

Dziatajgc na podstawie art. 12 pkt. 11 i 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 920) oraz art. 229
pkt 4, 234 oraz 237 § 1 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 256 z p6zn. zm.)

Rada Powiatu Mieleckiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Odstepuje sie od rozpatrzenia skargi z dnia 5 lutego 2020 r. ztozonej przez
Pana I przckazanej przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego
pismem z dnia 4 marca 2020 r., w zwigzku z wydang decyzjg z dnia 31 stycznia 2020
r. przez Wojewode Podkarpackiego zatwierdzajgcg decyzje Starosty Powiatu
Mieleckiego z dnia 21 marca 2019 r.,, z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

2. Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks postepowania
administracyjnego, przekazuje si¢ skarge o ktérej mowa w ust. 1 do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie celem jej rozpatrzenia w toku postepowania.

§ 2. Zobowigzuje sig Przewodniczgcego Rady Powiatu Mieleckiego do zawiadomienia

skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XVIII /187 /2020
Rady Powiatu Mieleckiego
Z dnia 19 czerwca 2020 roku

Uzasadnienie

W dniu 6 marca 2020 r, do Starostwa Powiatowego w Mielcu wplyneta skarga IR
I ckazana przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego pismem
z dnia 4 marca 2020 r. w zwigzku z wydang decyzjg z dnia 31 stycznia 2020 r. przez
Wojewode Podkarpackiego zatwierdzajgcag decyzje Starosty Powiatu Mieleckiego
z dnia 21 marca 2019 r., ktérg zgodnie z § 66 Statutu Powiatu Mieleckiego przyjetego
Uchwata Nr XXV/222/2013 z dnia 20 marca 2013 roku z pézn. zm. Przewodniczacy
Rady Powiatu w dniu 30 marca 2020 roku skierowat do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji celem zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady Powiatu Mieleckiego
wraz z uzasadnieniem.

Komisja Skarg, Whnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2020 r. po
przeanalizowaniu skargi i wyjasnien Zastepcy Dyrektora Wydzialu Inwestycji
i Gospodarki Nieruchomosciami, wypracowata projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem
odstepujac od rozpatrzenia skargi z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do projektu
uchwalty.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Skarg, Whioskéw i Petycji ustalita co
nastepuje:

Starosta Powiatu Mieleckiego postanowieniem znak: IR.6827.30.2014 z dnia
11 lutego 2016 r. roku wszczgt na wniosek wiekszosci wiascicieli gruntéw
postepowanie scaleniowe, obejmujgce grunty wsi Zaréwnie i Zachwiegjow w gm.
Padew Narodowa. Powierzchnia scalanych gruntow wynosita tgcznie 700,22 ha.
Nastepnie, po przeprowadzeniu petnego postepowania administracyjnego, wiw
decyzjg znak: IR.6827.30.2014 z dnia 21 marca 2019 roku Starosta zatwierdzit projekt
scalenia gruntéw wsi Zardwnie i Zachwiejow w gm. Padew Narodowa, przy czym sam

projekt scalenia zostat opracowany przez [N
I B b} jcdnym z wielu uczestnikdw tego scalenia,

a tym samym byt strong w postepowaniu scaleniowym. Od w/w decyzji Starosty
Powiatu Mieleckiego zatwierdzajgcej projekt scalenia m.in. | NG viost



odwolanie do Wojewody Podkarpackiego (organu |l instancji). W zwiazku z
whiesionymi odwotaniami, w tym odwotaniem NG Starosta Powiatu
Mieleckiego calo$¢ skompletowanych i usystematyzowanych akt administracyjnych
postepowania scaleniowego przestat do Wojewody Podkarpackiego. Przestane
zostaly rowniez materialy geodezyjno-prawne z operatu scaleniowego, dotyczace
scalenia gruntdbw os6b wnoszacych odwotania. Wojewoda Podkarpacki po
przeprowadzeniu postepowania odwotawczego decyzjg znak: GK-11.7213.25.2019 z
dnia 31 stycznia 2020 roku utrzymat zaskarzong decyzje Starosty w cato$ci. Obecnie
B o2 jeden, inny uczestnik scalenia whiesli do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie skargi na w/w decyzje Wojewody Podkarpackiego,
kwestionujgc tym samym jego rozstrzygniecie w zakresie wniesionych odwotan.
Wojewoda akta |-szej i H-giej instancji przekazat do WSA w Rzeszowie, w zwigzku z
czym w Starostwie brak jest akt administracyjnych sprawy przedmiotowego scalenia.
Whiesione skargi obecnie oczekujg na rozpatrzenie przez Sagd.

I s\voich pismach kierowanych do Marszatka Wojewédztwa
Podkarpackiego, ktore nastepnie Marszatek przestat Radzie Powiatu Mieleckiego przy
pisémie znak: OW-1.410.1.1.2020.PB z dnia 4 marca 2020 roku, a ktérej nadano bieg w
trybie skargi na dzialanie Starosty Powiatu Mieleckiego, zasadniczo zarzuca sposéb
scalenia posiadanego gruntu na terenie wsi Zaréwnie. Sposob w jaki zostaly scalone
te grunty, nie znajduje jego akceptacji. Ponadto dalej zarzuca wadliwoé¢ samej decyzji
Starosty Powiatu Mieleckiego znak: 1R.6827.30.2014 z dnia 21 marca 2019 roku w
sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntéw wsi Zaréwnie i Zachwiejow w gm.
Padew Narodowa, w tym zamieszczenie w niej nieprawdziwych, wg I
., sformutowan.

Co do zarzutu wadliwego sposobu scalenia jego gruntéw, wskazaé nalezy, ze
zasady scalania gruntow okreslajg przepisy ustawy z dnia 2 jmarca 1982 roku o
scalaniu i wymianie gruntéw (j. t. Dz. U z 2018 roku, poz. 908 z pézn. zm.). Zgodnie z
przepisami tej ustawy:

Ant. 1. [Cele scalenia gruntéw; definicje]

1. Celem scalenia gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkéw gospodarowania
w rolnictwie i le$nictwie poprzez poprawe struktury obszarowej gospodarstw roinych,
laséw i gruntow le§nych, racjonalne uksztaffowanie rozfogow gruntéw, dostosowanie
granic nieruchomoéci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz rzeZby

terenu;



Art. 8. [Ekwiwalentno$¢ gruntdw, doplaty]
1. Uczestnik scalenia lub wymiany, 2 zastrzezeniem ust. 2-3a oraz art, 17 ust. 2,
ofrzymuje grunty o réwnej wartosci szacunkowej w zamian za grunty dotychczas
posiadane.
2. Jezeli wydzielenie gruntéw o rownej wartosci szacunkowsj jest technicznie
niemozliwe lub gospodarczo nieuzasadnione za réwng warto$¢ szacunkowg uwaza
sie réwniez warto$¢ o réznicy nieprzekraczajgcej 3%.
Art. 14. [Grunty przedscaleniowe a poscaleniowe]
1. W zamian za objete scaleniem lub wymiang lasy i grunty leSne oraz sady, ogrody,
chmielniki i inne uprawy specjaine wydziela sie uzytki mozliwie tego samego rodzaju i
tej samej jakosci. Jezeli nie jest to mozliwe, wydziela sie inne uzytki i stosuje dopfate
pieniezng, odpowiadajgcg réznicy wartosci drzewostandw, drzew i krzewdw, a fakze
innych czesci skfadowych gruntow. Za zgodg uczestnika scalenia lub wymiany mozna
wydzielic inne uzytki odpowiadajgce warto$ci doplaty.
2. Przy zachowaniu warto$ci gruntow sprzed scalenia, bez zgody uczestnika scalenia,
réznica powierzchni wydzielonych mu gruntéw w stosunku do powierzchni gruntéw
objetych scaleniem nie moze przekraczac:
1) 20% powierzchni gruntow objetych scaleniem;
2} 10% dotychczas posiadanych gruntow o szczegblnie wysokiej przydatnosci
rolniczej lub gruntéw przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego na cele nierolnicze.

I osiadat przed scaleniem grunty o fgcznej pow. IEEha
wartosci szacunkowe] I pki. szacunkowych (I cwidencyjnych nr :
I /Y wyniku scalenia ofrzymat grunty o tacznej pow. I

ha i wartoSci szacunkowej Kkt szacunkowych (N
). Otrzymat zatem petny nalezny ekwiwalent. Sposéb zaprojektowania -

i wydzielenia nowych dziatek w stosunku do polozenia dzialek posiadanych przed
scaleniem przedstawiat zalgczony do decyzji zatgcznik mapowy. Na zatgczniku
przedstawiono tez zmiang potozenia w ramach scalenia gruntéw dziatek nalezgcych

do Pana I tory [nEn . Grunt ten przed

scaleniem byly uprawiane przez I I V' ramach scalenia grunty te
zostaty wydzielone w jednym miejscu, obok siebie, co jest korzystnym jezeli chodzi o

warunki ich uprawy. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze dziatki poscaleniowe w duzej

mierze obejmuja grunt posiadany przez Skarzgcego przed scaleniem.



Co do zarzutu wadliwosci decyzji Starosty Powiatu Mieleckiego znak:
IR.6827.30.2014 z dnia 21 marca 2019 roku w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia
gruntow wsi Zardwnie i Zachwiejow w gm. Padew Narodowa, w tym zamieszczeniu w
niej nieprawdziwych, wg. I <formutowarn, to nalezy zwréci¢ uwage
na fakt, ze dechja Starosty podlegata weryfikacji i zostala utrzymana w catosci przez
organ drugiej instancji, tj. przez Wojewode Podkarpackiego, po przeprowadzeniu
przez niego petnego postepowania odwotawczego. W obecnym stanie, zarzut ten
nalezy uzna¢ za chybiony.

Skarga dotyczy ostatecznej decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 31
stycznia 2020 roku nr GK-11.7213.25.2019 w sprawie rozpatrzenia odwolan od decyzji
Starosty Powiatu Mieleckiego z dnia 21 marca 2019 nr [IR.6827.30.2014
zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntow wsi Zarownie i Zachwiejow, gm. Padew
Narodowa. Starosta Powiatu Mieleckiego w pelni podzielit stanowisko Wojewody
w odniesieniu do zarzutéw skargi, ktére sg tozsame z zarzutami przedmiotowej skargi
przekazanej przez Pana Przewodniczacego Rady Powiatu Mieleckiego Staroscie.

I (o wvia rowniez zarzut uzycia w decyzji | oraz Hl instanc;ji
nieprawdziwego, wg niego ktamliwego sformutowania, a mianowicie cyt. za skarga:
.2& dziatki po staremu sg w tym samym miejscu co przed scaleniem to jest ewidentne
zakltamanie" koniec cyt. Odnoszgc sig do tego zarzutu, nalezy zauwazyé, ze w decyzji
Starosty Powiatu Mieleckiego z dnia 21 marca 2019 nr IR.6827.30.2014
zatwierdzajgcej projekt scalenia gruntéw, na stronie 52 w pkt. 9 wiersz 15-16 liczgc od
g6ry organ uzyt sformutowania cyt. ,wydzielone dziatki znajduja sie w miejscu
posiadanego gruntu przed scaleniem” koniec cyt. Wydaje sig, ze skarzacy I
subiektywnie rozumie to sformutowanie w ten sposob, ze grunt wydzielony po scaleniu
znajduje sie w takich samych granicach, jak grunt posiadany przed scaleniem.
Sytuacja taka nie ma miejsca i jest to oczywiste. Dlatego tez organ $wiadomie nie uzyi
takiego zapisu w decyzji. Uzyt natomiast Swiadomie powyzej cytowanego zapisu,
ktdrego kontekst znaczeniowy jest nieco szerszy i jego obiektywne rozumienie
odpowiada opisywanemu stanowi faktycznemu.

Majac na uwadze fakt, iz} >~ inny uczestnik scalenia wniesli do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie skarge na w/w decyzje
Wojewody Podkarpackiego, kwestionujac tym samym jego rozstrzygniecie w zakresie
wniesionych odwotan, Rada Powiatu Mieleckiego odstepuje od rozpatrzenia skargi
z dnia 5 lutego 2020 r. ziozonej przez I = podstawie art. 234



ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
przekazuje skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie celem jej

rozpatrzenia w toku postepowania.
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