UCHWALA Nr XVIII/ 188 /12020
Rady Powiatu Mieleckiego
z dnia 19 czerwca 2020 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 26 kwietnia 2020 roku

Dzialajac na podstawie art. 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 920) oraz art. 229 pkt 4, 237
i 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 roku poz. 256)

Rada Powiatu Mieleckiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sie za zasadng skarge z dnia 26 kwietnia 2020 roku na dziatania

Dyrektora I - przyczyn wskazanych

w uzasadnieniu, stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Powiatu Mieleckiego do
zawiadomienia skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty Nr XVIII / 188 /2020
Rady Powiatu Mieleckiego
Z dnia 19 czerwca 2020 roku

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2020 r. do Starostwa Powiatowego w Mielcu wplyneta skarga
I = Dyrektora [
N otyczaca podjecia dziatania niezgodnego z prawem, zmierzajgcego do
przewlektosci oceny pracy zawodowej skarzace;.

W zwigzku ze stanem epidemii ogtoszonym z powodu COVID-19 stosownie do art.
15zzr ust. 1 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-18, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
oraz niektoérych innych ustaw (L. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 568 z pézn. zm.) bieg terminu
przewidzianego przepisami prawa administracyjnego nie rozpoczynat sig, a
rozpoczety ulegat zawieszeniu na ten okres, stad tez skarga NN
rozpoczeta swoj bieg dopiero po uptywie 7 dniu od dnia wejScie w zycie ustawy z
dnia 14 maja 2020 r, o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w
zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 poz. 875)

Przewodniczgcy Rady Powiatu w dniu 29 maja 2019 roku, po otrzymaniu
stosownych wyjasnien od I
skierowat zgodnie z § 66 Statutu Powiatu Mieleckiego przyjetego Uchwatg Nr
XXV/222/2013 z dnia 20 marca 2013 roku z p6ézn. zm. przedmiotowa skarge do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, celem zbadania i przygotowania projektu uchwaty
Rady Powiatu Mieleckiego wraz z uzasadnieniem.

Komisja Skarg, Whnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu § czerwca 2020 r.
po przeanalizowaniu skargi wypracowata projekt uchwaly wraz z uzasadnieniem
uznajgc skarge za zasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do projektu
uchwaty.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita co
nastepuje:



W dniu 11 lutego 2020r. Dyrektor I
I - - vicdomita |- szczeciu procedury oceny jej

pracy zawodowej. Zgodnie z art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r, Karta
Nauczyciela Dyrektor Szkoly jest obowigzany dokonaé oceny pracy hauczyciela w
okresie nie dluzszym niz 3 miesiace od dnia powiadomienia nauczyciela na pismie o
rozpoczeciu dokonywania oceny jego pracy. Majac powyzsze na uwadze procedura
oceny pracy zawodowe] I cvinna zakonczyé sie w dniu 11 maja
2020 r. Tymczasem pismem z dnia 14 kwietnia 2020r. skarzgca otrzymata od Il
B 2 vwviadomienie o zawieszeniu oceny jej pracy zawodowej w zwigzku z
ogtoszeniem stanu epidemii w zwigzku z COVID-19, na podstawie rozporzgdzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r., w okresie obowigzywania epidemii. Majac
powyzsze na uwadze, I c zgadzajgc sie ze stanowiskiem
HE - rocita sie 0 kontynuowanie oceny jej pracy zawodowej tak, aby ocena
nastgpita i zakonczyta sie zgodnie z prawem do dnia 11 maja 2020 r. Niestety Il
I odtrzymata swoje stanowisko w przedmiocie zawieszenia procedury oceny
pracy zawodowej skarzace;.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz zgodnie z art, 6a ust. 2 Karty
Nauczyciela Dyrektor jest obowigzany do dokonywania oceny pracy zawodowej. Nie
ma zadnych ustawowych podstaw, ujetych w Karcie Nauczyciela, bgdz w przepisach
innej rangi, ktére pozwalatyby Dyrektorowi na wstrzymanie sie z oceng pracy
zawodowej nauczyciela poprzez zawieszenie postepowania.

G <oly zawieszajgc postepowanie powoluje sie na rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. wykorzystujgc w obecnej sytuacji stan
epidemii.

Nalezy wskazaé, ze w oparciu o przywolane rozporzadzenie Dyrektor nie
wskazuje przy tym konkretnej podstawy prawnej. Termin-ujety w art 6a ust 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela Dyrektor Szkoly jest terminem zawitym
prawa materialnego, prawa pracy, do ktdérego przepisy rozporzgdzenia ministra
zdrowia nie majg zastosowania.

Wskaza¢ bowiem nalezy, iz z dniem 31 marca 2020 r. wszedt w zycie rzagdowy pakiet
ustaw, kidre skiadajg sie na tzw. Tarcze Antykryzysowa. W jego ramach dokonano
zmiany ustawy z dnia 20 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych choréb



zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
gdzie wprowadzone zostaly m. in. nastepujace rozwigzania:

1. zgodnie z art. 15zzr ust. 1 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID-19 bieg
przewidzianych przepisami prawa administracyjnego terminow.

2. zgodnie z art. 15 zzs ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy w okresie stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii ogloszonego z powodu COVID bieg termindéw
procesowych i sadowych w postepowaniach sadowych, w tym sadowo-
administracyjnych i postepowaniach administracyjnych, nie rozpoczyna sie, a
rozpoczety ulega zawieszeniu na ten okres.

Termin ujety w art. 6a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. nie jest terminem
procesowym, nie jest rébwniez terminem administracyjnym, ani sgdowym. Stanowi
termin zawity prawa materialnego, prawa pracy i jako taki powinien by¢ stosowany
w relacjach pracodawca - pracownik. Podobnie sprawa przedstawia sie z terminami
wypowiedzen, czy tez nakladania- kar porzadkowych, ktére przeciez nie sa
zawieszone i caly czas obowigzuja.

Procedura oceny pracy nauczyciela wynika z przepiséw art. 6a ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r. poz, 2215) - dalej KN, oraz
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
trybu dokonywania oceny pracy nauczyciela, w tym nauczycieli zajmujgcych
stanowiska kierownicze, szczegdélowego zakresu informacji zawartych w karcie
oceny pracy, skiadu i sposobu powolywania zespolu oceniajgcego oraz
szczegotowego trybu postepowania odwotawczego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1625).
Dyrektor szkoly jest wigc obowigzany dokonaé oceny pracy nauczyciela w okresie
nie diuzszym niz 3 miesigce od dnia ztozenia wniosku.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.03.2020 r. w sprawie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410 ze
zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20.03.2020 r. w sprawie
szczegoOtowych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493) nie zawiesza przepisow dotyczacych
oceniania nauczycieli. Dlatego przesuniecie dokonania oceny moze mieé¢ miejsce w

przypadku usprawiedliwionej nieobecnoéci nauczyciela w pracy, trwajgcej dluzej niz



14 dni, oraz okresow ferii szkolnych wynikajacych z przepiséw w sprawie organizacii
roku szkolnego, a w przypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach, w ktérych nie
sa przewidziane ferie szkolne - okreséw urlopu wypoczynkowego trwajgcego
nieprzerwanie co najmniej 14 dni kalendarzowych.

Nalezy réowniez podkreslié, ze w okresie pandemii nauczyciele realizujg
zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztaicenia na odlegios¢ zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegllowych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem |
zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 493) stad tez nie ma podstaw, aby takiej
oceny nie dokonaé. Skoro nauczyciele w okresie pracy zdalnej podlegajg ocenie, fo
metody oceny nalezy dostosowaé do aktualnej sytuacji i nowego sposobu realizacji
zajeé. Nalezy podkresli¢ jednak, ze ocena pracy nauczyciela nie obejmuje tylko
okresu $wiadczenia pracy od dnia ztozenia wniosku o dokonanie oceny lub
zawiadomienia o dokonywaniu oceny pracy, a przyjmuje sie, ze obejmuje czas od
dnia dokonania poprzedniej oceny pracy.

Majac powyzsze na uwadze, w zwigzku z brakiem podstaw do zawieszenia

procedury oceny pracy zawodowe] |G :<2r9c ztozona na [N
N 1 2 [e 2y uznad za zasadng.
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