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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art.76 ust.l i 2 oraz art.77 i art.79 ust.1 ustawy z dnia

5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z 2020r. poz.920)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Rady Powiatu Mieleckiego Nr XXXIV//304/2021 zdnia 27 wrzesnia 2021y,
w sprawie wyrazenia zgody na utworzenie i przystapienie Powiatu Mieleckiego do

Mieleckiego Klastra Energii.
UZASADNIENIE

Przedmiotowg uchwalg Rada Powiatu Mieleckiego wyrazila zgode na utworzenie
i przystapienie Powiatu Mieleckiego do Mieleckiego Klastra Energii.
W podstawie prawnej uchwaly powolano przepis art. 12 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym ( Dz, U. z 20201, poz. 920) w zwigzku z art. 2 pkt 15a oraz art. 38
ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrédiach energii ( Dz. U. z 2021r., poz. 610).
W pierwszej kolejnodci nalezy zauwazy¢, iz powolany w podstawie prawnej art. 12 pkt 4
ustawy o samorzadzic powiatowym stanowi, ze do rady powiatu nalezy stanowienie
o kierunkach dzialania zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosei
zarzadu, w tym z dzialalnosci finansowe;j.
Stanowienie o kierunkach dziatania zarzgdu powiatu oznacza generalnie wladcze okreslanie
przez radg powiatu celéw i zadan zarzadu, a takze zasad, sposobéw i srodkéw ich realizacji.
Moze ono przybiera¢ formy aktéw tzw. kierownictwa wewngtrznego albo udzielania
zarzagdowi zalecen i wskazowek w konkretnych sprawach. Stanowienie przez rade powiatu

o kierunkach dzialania zarzadu powiatu, o ktérych mowa w art. 12 pkt 4 ustawy




o samorzgdzie powiatowym, nie moze jednakze wkraczaé w zakres kompetencii
przystugujgcych zarzgdowi jako organowi wykonawczemu z mocy ustawy.

7 analizy przedmiotowej uchwaly dokonanej przez organ nadzoru wynika, ze uchwala nie
okresla kierunkéw dziatania dla zarzadu powiatu zgodnie z dyspozycja art. 12 pkt 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym, lecz na jej podstawie rada powiatu wyrazita zgodg na utworzenie
i przystgpienie z innymi gminami bedgcymi czlonkami zalozycielami do Mieleckiego Klastra
Energii. Powyzszy Klaster za$ zgodnie z brzmieniem art. 2 pkt 15a ustawy o odnawialnych
zroédlach  energii  stanowi cywilnoprawne porozumienie w  zakresie wytwarzania
i rbwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energig z odnawialnych Zrddel lub
innych zrédel lub paliw w ramach sieci dystrybucyjnej.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz na podstawie cyt. wyzej pizepisu art. 12 pkt 4 ustawy
o samorzgdzie powiatowym ustawodawca udzielit radzie powiatu upowaznienia do
stanowienia o kierunkach dzialania zarzadu powiatu polegajacego na okreélaniu celéw i zadan
zarzadu, a takze zasad, sposobow i s$rodkéw ich realizacji, z wylgczeniem jednakze
konkretnych czynnodci, ktore pozostajg w kompetencji zarzadu powiatu na podstawie art. 32
ustawy o samorzadzie powiatowym. I tak do wskazanych ustawowo zadain zarzadu powiatu
nalezy w szczegdlnosci m.in.: wykonywanie uchwal rady powiatu ( ust. 2 pkt.2),
gospodarowanie mieniem powiatu { pkt 3), wykonywanie budzetu powiatu ( pkt 4). Po mysli
za$ art. 48 ust.] ustawy o samorzadzie powiatowym oswiadczenie woli w sprawach
majatkowych w imieniu powiatu skladajg dwaj czlonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu
i osoba upowazniona przez zarzad. Organ wykonawczy zatem, niezaleznie od uprawniefi
ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo istatutowo zakres kompetencii,
w zakresie kierowania biezacymi sprawami gminy oraz jej reprezentacji, w ktéry nie moze
wkracza¢ organ stanowigcy.

Rada powiatu nie moze wkracza¢ w kompetencje zastrzezone dla organu wykonawczego
powiatu, albowiem wkazdym przypadku skutkowaé to begdzie naruszeniem prawa.
Ustawodawca dokonujac podzialu zadan pomigdzy organami powiatu, odmiennie niz
w ustawie o samorzgdzie gminnym, nie wprowadzil zasady domniemania wiasciwosei rady
powiatu we wszystkich sprawach nalezgcych do zakresu dzialania powiatu, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Obowigzujgca na gruncie ustawy o samorzadzie powiatowym zasada
domniemania kompetencji na rzecz zarzadu powiatu wskazuje, ze rada powiatu moze
wywodzi¢ swych kompetencji na podstawie wyraznego upowaznienia normatywnego.
Natomiast rada ma prawo decydowaé¢ w zakresie bezposrednio i wprost przekazanym jej

przez ustawg. W zakresie podzialu kompetencji mig¢dzy organem stanowigcym



a wykonawczym powiatu wypowiadaly si¢ juz wielokrotnie sgdy administracyjne ( m.in.
WSA w Lodzi wwyroku zdnia 14 grudnia 2017r. sygn..akt:Il SA/Ld 845/17, WSA
w Olsztynie w wyroku zdnia 10 marca 2016r. sygn..akt:ll SA/Ol 62/16), za$ kazde
przekroczenie kompetencji danego organu nalezy traktowa¢ jako naruszenie prawa.

Zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,, Organy wiladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa”. W pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sig,
ze opierajac si¢ na konstrukeji wad powodujacych niewaznodé aktéw uchwalanych przez
organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego, mozna wskazaé rodzaje naruszen
przepisébw, ktére wsposéb niewatpliwy trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych
niewaznoscig uchwaly. Do nich nalezy m.in. naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencj¢ do podejmowania uchwal. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakierze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii.

Przypomnie¢ nalezy, ze naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Z powyzszego wynika, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposéb Scisly i literalny, co jednocze$nie oznacza zakaz wykiadni
rozszerzajace] przepiséw kompetencyjnych oraz wprowadzania kompetencji w drodze
analogii. W tym miejscu nalezy przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone
wyroku z dnia 28 czerwca 2000 1. K 25/99 (OTK 2000/5/141), w ktérym Trybunal wyraznie
stwierdzil, iz pizy interpretacji przepisow art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji,
odnoszgcych si¢ do Zrédel prawa, nalezy mie¢ na uwadze takie zasady przyjete w polskim
systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wykladni
rozszerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus
organowi okre§lonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do
ustanawiania aktéw normatywnych stuzacych realizowaniu tych zadan. Jezeli organ
stanowiacy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu to mamy do czynienia
z przekroczeniem kompetencji, a wige z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji
musi skutkowa¢ stwierdzeniem niewaznosci aktu,

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z takg wiasnie sytuacjg. Rada powiatu jako
organ stanowigcy majac prawo do okreslania kierunkow dzialania zarzadu, przekroczyla

swoje kompetencje ustawowe, albowiem nie wskazala kierunkéw dziatania dla zarzadu, lecz



wyrazila zgod¢ na zawarcie porozumienia zinnymi gminami w przedmiocie utworzenia
Klastra energii, ktérego tres¢ stanowi zalgcznik do uchwaly.

Dodatkowg kwestig podlegajacg ocenie organu nadzoru pozostaje kwestia umocowania dla
rady powiatu do podejmowania uchwal w sprawie wspoldzialania powiatu z innymi
powiatami i gminami oraz zawierania w tym zakresie stosownych porozumien. Nalezy
zaznaczy¢ iz zasady i formy prawne tego wspéldziatania okreslono blizej w rozdziale
7 ustawy o samorzadzie powiatowym. I tak wspoldzialanie moze przybraé¢ forme
organizacyjng zwigzku z innymi powiatami ( art. 64 i in. ustawy), zwigzku powiatowo-
gminnego ( art, 72a ustawy), porozumienia administracyjnego migdzy powiatami ( art.73
ustawy), a takze stowarzyszenia powiatu w tym réwniez z gminami i wojewddztwami ( art.
75 ustawy).

Odnoszac si¢ do przedmiotowej uchwaly nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz dotyczy ona
wspoldziatania powiatu z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy tworzeniu
Klastra energii w formie $ci$le okreslonej w art. 2 pkt 15a ustawy o odnawialnych Zrédiach
energii tj. w formie porozumienia cywilnoprawnego, a ten rodzaj wspo6ldzialania nic ma
formy porozumienia migdzygminnego ( powiatowego) majgcego charakter publicznoprawny.
Oznacza to, ze do zawarcia takiego porozumienia nie jest wymagana uchwala rady, albowiem
brak jest upowaznienia do takiego dzialania rady zaréwno w poszczegélnych ustawach
samorzadowych, jak i w przepisach szczegdlnych. Do zawarcia takiego porozumienia
pozostaje uprawniony organ wykonawczy powiatu.

Biorgc pod uwagg powyzsze, jak réwniez fakt, iz podjgcie kwestionowanej uchwaly nie
znajduje podstaw w obowigzujgcym porzadku prawnym, nalezy stwierdzié, ze Rada Powiatu
Mieleckiego, podejmujgc uchwate Nr XXXI1V//304/2021 z dnia 27 wrzesnia 2021r. w sprawie
wyrazenia zgody na utworzenie i przystapienie Powiatu Mieleckiego do Mieleckiego Klastra
Energii, dokonata powyzszej czynnosci bez umocowania ustawowego, niezbednego przy
legalnym dzialaniu organu administracji publicznej, przez co naruszyla prawo.

Z tych tez wzglgddéw nalezalo stwierdzi¢ jej niewazno$é,

Na rozstrzygnigcic nadzorcze przysluguje skarga do  Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zoup. WOIEWODY PODKARPACKIEGU

e

Mariusz Jablonski
Zrtor Wydzialu Prawnego i Nadzoro

Otrzymujg:

1. Starosta Powiatu Mieleckiego

2.Przewodniczgcy Rady Powiatu Mieleckiego b



