REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA

W RZESZOWIE

35-064 Rzeszdéw, ul. Mickiewicza 10
tel.: 17 859 00 50, www.rzeszow.rio.gov.pl

UCHWALANR 16/ 4 /2022
z 5 grudnia 2022 roku

. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

KANOELARIA OGﬁLNA

Wptdn, 2022 “12= 07

D.D.

w Rzeszowie N s 28 s POUPIS s

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j,
przedstawionym wraz z projektem uchwaty budzetowej powiatu mielec-
kiegonarok 2023

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art, 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku
z art. 230 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t.: Dz. U.
z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy a R
2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek
3. Janusz Mularz - cztonek

po rozpatrzeniu sprawy dotyczacej projektu uchwaty Rady Powiatu Mieleckiego
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej powiatu mieleckiego, przedstawiony projekt
opiniuje pozytywnie.

Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mlelecklego uchwa{q nr 221/1396/2022 z 15 listopada 2022 r.
w sprawie przedtozenia projektu uchwaty Rady Powiatu Mieleckiego w sprawie wielolet-
niej prognozie finansowej powiatu mieleckiego postanowit przedtozy¢ projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Radzie Powiatu Mieleckiego oraz Regio-
nalnej Izbie Obrachunkowe;j.

Uchwata wraz z projektem uchwaty w sprawie wieloletniej prognozie finansowej powia-
tu mieleckiego wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie w formie
dokumentu elektr‘omcznego 15 listopada 2022 r.

Stosownie do tresci przeplsu art. 230 ust. 3 zd. 1 ustawy o finansach publicznych opinie
do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub. jej zmiany,
przedstawmnego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunko-
wa wydaje ze szczegblnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nast@pnych latach, na kt6-
re zaciagnieto i planuje sie zaciggngc zobowigzania.

Zgodnie z przedstawionym projektem wieloletnia prognoza finansowa obejmuje lata
2023-2029. .




Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi okreslo-
ne w przepisach art. 226 ust. 1-3 ustawy o finansach publicznych.

W § 3 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Mieleckiego do
zaciggania zobowigzan w zakresie uméw dotyczacych zapewniania ciagtoéci dziatania

jednostki zawieranych na czas nieoznaczony (pkt 1) oraz na czas oznaczony ogétem do
kwoty 50.000.000 zt (pkt 2).

Upowaznienie do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do

zaciggania zobowigzan w zakresie wskazanych powyzej uméw przewidziano w § 5 pro-
jektu.

W § 4 ust. 1 projektu uchwaty zawarto upowaznienie do zaciggania zobowigzan zwia-
zanych z realizacja przedsiewzigc¢ na rok 2024, 2025 i 2026, natomiast w § 6 projektu
ujeto upowaznienie dla Zarzadu Powiatu Mieleckiego do przekazania uprawnien kie-
rownikom jednostek organizacyjnych do zaciaggania zobowigzan zwigzanych z realiza-
cja przedsiewziec.

Prognoza kwoty dlugu, stanowigca cze§¢ wieloletniej prognozy finansowej, zostata
sporzadzona na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co
spetnia wymég okreé§lony w przepisie art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z projektu uchwaty w catym okresie objetym prognoza (2023-2029) zosta-
nie spetniona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z danych zawartych w przedstawionym projekcie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, iz warunek, o ktérym mowa w przepisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach pu-
blicznych, w mys$l ktérego organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki-biezgce sa wyzsze niz planowa-
ne dochody biezgce powigkszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,
718, wroku 2023 nie bedzie spetniony, a w latach nastepnych zostanie spetniony.

Wydatki biezace w roku 2023 sg wyzsze od dochodéw biezacych o 2.480.950 zi.

W objasnieniach przyjetych wartoéci, zataczonych do projektu uchwaty w sprawie wie-
loletniej prognozy finansowej, wskazano, ze ,ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w art. 5 wprowadzita zamiany do art. 242 ust. 1i 2
ustawy o finansach publicznych, a mianowicie do ustalenia na lata 2023-2025 relacji,
o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, dochody biezgce
jednostki samorzadu terytorialnego mogg byé powiekszone o przychody, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”. W dalszej czeci obja-
$nien przyjetych wartosci napisano: ,Jednakze ustawodawca uchwalil, iz w latach
2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowych
przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen
tej relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych
z tej relacji w poszczegdlnych latach”, przy czym nie wskazano przepisu, z ktérego re-
gulacja ta ma wynikac. Nie wyjasniono takze relacji tej regulacji do regulacji majgcej
wynika¢ ze wskazanego art. 5 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Cytowane zapisy objasnien do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy fi-
nansowej s3 nietrafne. Wskazany przepis art. 5 przywotanej ustawy z 15 wrzeénia



2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nie-
ktérych innych ustaw stanowi: ,W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1265) uchyla sie art. 31 i art. 32", w zadnej mierze nie dotyczy zatem ustawy o finan-
sach publicznych. Natomiast przepis art. 6 tej ustawy méwi: ,Do ustalenia na lata 2023-
2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2, dochody
biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powigkszone takze o przychody,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nada-
nym niniejsza ustawg”. Nie zmienia on zatem - wbrew temu, co napisano w objasnie-
niach przyjetych wartoéci - art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, lecz za-
wiera regulacje szczegdlna, epizodyczna, odnoszaca sie do ustalenia relacji z art. 242
ust. 1 i 2 w latach 2023-2025, umozliwiajaca powiekszenie dochodéw biezgcych
o przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, dla ustalenia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2. Majac
na uwadze powyzsze oraz stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu uchwaty budzetowej,
dotyczqce wysokosci planowanych w budzecie wolnych $rodkéw, nalezy uznac, ze rela-
cja okreélona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu
przepisu art. 6 ustawy z 15 wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, jest zachowana.

Wartoéci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej sg zgodne w zakresie
dochodéw (w tym dochodéw biezgcych i dochodéw majgtkowych), wydatkow (w tym
wydatkéw biezgcych i wydatkéw majatkowych), wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychodéw i rozchod6w z projektem uchwaty budzetowej na rok 2023.

Z tych wzgledéw Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Rzeszowie po-
stanowit wydac opinie jak w sentencji uchwaty.

0d niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia,

Otrzymuja:
1) Zarzad Powiatu
2) aa
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