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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajge na podstawie art.76 ust. 1 i 2, 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.

0 samorzadzie powiatowym { Dz U, z 2019r. poz.511)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3 w czgsci dotyczacej ,, Rodzaju urzadzenia infrastruktury technicznej” w zakresie tredei

zapisu: energetyczna podziemna 50,00 zl, energetyczna naziemna 200,00 zl,
telekomunikacyjna podziemna 2,00 zi, telekomunikacyjna naziemna 20,00 zt oraz § 4
w czgset dotyczgceej ,, Rodzaju obicktu budowlanego lub reklamy” w zakresie tresci zapisu:
reklama 10,00 =z, reklama wyborcza 2,00 zt uchwaly Rady Powiatu Mieleckiego
Nr X1/106/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019r. w sprawic ustalenia wysokosci stawek oplat za

zajgcie pasa drogowego

UZASADNIENIE

Przedmiotows uchwaty Rada Powiatu Mieleckiego ustalita wysokos¢ stawek oplat za zajecie
pasa drogowego drég powiatowych na terenie powiatu mieleckiego, na cele niezwigzane
z budows, przebudows, remontem, utrzymaniem i ochrong drég. Uchwala zostala doreczona
Wojewodzie Podkarpackiemu w dniu 23 pazdziernika br.

Jako podstawe prawng przedmiotowej uchwaty wskazano przepis art. 12 pkt 11 ustawy
o samorzgdzie powiatowym oraz art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach
publicznych ( Dz. U. z 2018r., poz. 2068 ze zm,).

Zgodnic z art. 40 ust. 8 cyt. wyzZej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu

terytorialnego w drodze uchwaly ustala dla drdg, ktérych zarzadeg jest ta jednostka, wysokosé




stawek oplaty za zajecie | m? pasa drogowego, z tym Zze stawki oplaty, o ktérych mowa w ust.
4 i 6, nie moga przekroczyé 10 zi za jeden dzien zajmowania pasa drogowego, a stawka
oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zh. Przy ustalaniu powyzszych
stawek oplat stosownie do brzmienia ust. 9 tegoz art. 40 ustawy uwzglednia sie:

1) kategorie drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajgtego pasa drogowego;

3) procentowa wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajgcia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.”

W tym miejscu podkreslenia wymaga, iz wyliczenie kryteriéw, ktore uwzglednia si¢ przy
ustalaniu wysokosci stawek oplat, o ktérych mowa w art, 40 ust. 8 ustawy o drogach
publicznych ma charakter katalogu zamknigtego, a zatem za niedopuszczalne nalezy uznac
rozszerzanie ich uchwaty rady i dopuszezanie réznicowania stawek ze wzgledu na inne
kryteria przedmiotowe i podmiotowe niz wskazane w ustawie.

Tymezasem Rada Powiatu Mieleckiego w przedmiotowej uchwale zréznicowala stawki oplat
za zajgcie pasa drogowego i okreslita rézne stawki dla umieszezanych w pasie drogowym
urzadzen infrastruktury energetycznej takich jak: energetyczna podziemna - stawka oplaty
50,00 zt, za$ dla energetycznej naziemnej ustalono stawke 200,00 zl, Podobnie rada
zroznicowala stawki oplat dla urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej przyjmujge dla
telekomunikacyjnej podziemnej stawke w wysokosci 2,00 zi, za$ dla naziemnej 20,00 =i
W ocenie organu nadzoru rada powiatu dokonala zréznicowania powyzszych stawek oplat
w oparciu o inne kryteria niz wymienione w art. 40 ust. 9 pkt 5 ustawy, ktéry daje mozliwos¢
réznicowania stawek oplat uwzgledniajac rodzaj urzgdzenia infrastruktury technicznej fub
obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢,
e zgodnie z brzmieniem § 140 ust. 2 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny
odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie ( Dz. U. z 2016r. poz. 124 ) - do urzadzen
infrastruktury technicznej niezwigzanych z drogg zaliczamy m.in. urzadzenia stuzgce do
doprowadzania lub odprowadzania plyndw, pary, gazu lub energii elektrycznej, w tym
clementy sieci elektroencrgetycznej, gazowej, cieplowniczej, wodociggowej, kanalizacji
sanitarne] oraz eclementy sieci kanalizacji deszczowej lub ogolnosplawnej niesluzgee
odwodnieniu drogi. Z jego tresei wynika, ze do urzgdzen infrastruktury technicznej zaliczamy

m.in. sieci: wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne, telekomunikacyjne, elekiroenergetyczne
itp..
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Rada Powiatu Mieleckiego zréznicowala stawki oplat dla urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, kidrg podzielita na telekomunikacje podziemng i naziemng, tworzgc tym
samym jakby jej dwa odrgbne rodzaje, podczas gdy zdaniem wojewody nalezg obie do
jednego rodzaju urzagdzenia infrastruktury technicznej pn. sie¢ telekomunikacyjna,
natomiast rozréznienie na naziemng i podziemng wigze si¢ jedynie ze sposobem
wystepowania sieci w przestrzeni nieruchomoscei, nie tworzy natomiast odrebnego jej rodzaju.
Podobnie rzecz si¢ ma w stosunku do zréznicowania przez rade stawek oplat dla urzadzen
infrastruktury energetycznej, podzielonej na energetyke podziemng i naziemna. To réwniez
w ocenie organu nadzoru jest jeden rodzaj sieci energetycznej, ktorg jedynie ze wzgledu na
sposob przesylu mozna podzieli¢ na naziemng i podziemna,

W Swietle powyzszego uzna¢ nalezy, ze Rada Powiatu Micleckicgo réznicujac stawki oplat
w omawianym zakresie naruszyla prawo, a w szczegoinosci art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach
publicznych, albowiem przekroczyla delegacje ustawowa. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie sgdow administracyjnych (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp z dnia 30 grudnia 2014 t., sygn. akt Il SA/Go 816/14;
wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 maja 2015 r., sygn. akt Il GSK 1017/14),
Réowniez tresé § 4 uchwaly w zakresie okredlenia przez rade stawki oplat za zajecic pasa
drogowego wcelu umieszczenia obiektow budowlanych w postaci reklamy, gdzie
zastosowano rozne stawki oplat dla reklamy w wysokosei 10 zi, za$ dla reklamy wyborczej
w wysokodci 2 zI — w ocenie organu nadzoru narusza przepis art. 40 ust. 9 pkt 5 ustawy
o drogach. Zgodnie z definicjg ustawowa reklama, to umieszczona w polu widzenia
uzytkownika drogi tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe, przez ktore nalezy rozumieé
przedmiot materialny przeznaczony lub sluzacy ekspozycji reklamy z jego elementami
konstrukcyjnymi, a takze kazdy inny nosnik informacji wizualnej, wraz z jej elementami
konstrukeyjnymi i zamocowaniami, niebgdacy znakiem drogowym ( art. 4 pkt 23 ustawy
o drogach).

Reklama wyborcza jest w ocenie wojewody obiektem budowlanym lub urzadzeniem
reklamowym o podobnym charakierze konstrukeyjnym, realizujgcym takie same zadania jak
reklama zdefiniowana wart. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych. Reklame wyborczg
wyrdznia jedynie krag podmiotéw do ktdrych jest skierowana i cel, a mianowicie poparcie
danej idei politycznej czy konkretnych kandydatow.

Powyzsze uzasadnia wniosek, ze nie mozna réznicowaé stawek oplat z powolaniem si¢ na art.
40 ust. 9 pkt 5 ustawy o drogach, za umieszczanie w pasie drogowym reklam z rozréznieniem

innej stawki dla reklamy wyborczej, albowiem reklama czy reklama wyborcza obie stanowig
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jeden rodzaj urzadzen wykazujgcych podobienstwo konstrukeyjne, realizujacych podobne
zadania,

Organ nadzoru podkresla, iz jedng z podstawowych zasad dzialania organdéw administracji
publicznej jest zasada praworzgdnosci, to jest dzialania tych organéw na podstawie
i w granicach prawa. Jest to zasada rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej
wynika w szczegélnosci zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym
samym nakaz by wszelkie dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej. Oznacza to, Zze w pafistwie praworzadnym wszelka
dzialalnoé¢ wiadcza wymaga podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym
upowaznieniu do dzialania. Sposéb wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe
nie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz wynikiem realizacji przekazanych im
uprawnien, Dzialania wykraczajgce poza ramy tych uprawnien sa pozbawione legitymacii.

Nie ma tu wiec pola dla swobody w dzialalnodci organu wladzy publiczne;j.

Majgc powyzsze na uwadze w ocenie organu nadzoru nalezy uznaé, ze § 3 w czegdei
dotyczgcej ,, Rodzaju urzgdzenia infrastruktury technicznej” w zakresie tresci zapisu:
energetyczna podziemna 50,00 zl, energetyczna naziemna 200,00 zi, telekomunikacyjna
podziemna 2,00 zi, telekomunikacyjna naziemna 20,00 zt oraz § 4 wczgsei dotyczacej ,
Rodzaju obiektu budowlanego lub reklamy” w zakresie tresei zapisu: reklama 10,00 zi,
reklama wyborcza 2,00 zi - uchwaly Rady Powiatu Mieleckiego Nr XI/106/2019 z dnia 16
pazdziernika 2019r. w sprawie ustalenia wysoko$ci stawek oplat za zaj¢cie pasa drogowego
narusza prawo, a szczegélnodci art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach publicznych.

7 tych tez wzgledow nalezalo stwierdzi¢ ich niewaznosc.

Na rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie ul. Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego w terminie

30 dnia od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Starosta Mielecki

2. Przewodniczaey Rady Powiatu Mieleckiego

P-11.4131.2.406.2019 Strona 4 z 4



