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UCHWALA NR XV1/,2{5 /2020

= Sktadu Orzekajacego ~
Regrona]nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowxe L C: Wfi

w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej powiatu mieleckiego
narok 2021

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Jerzy Kos - cztonek

3. Stanistaw Biesiadecki - czlonek

. po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej powiatu mieleckiego na2021r.
postanawia: '

przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, z zastrzeZzeniem, Ze na koniec roku bu-
dzetowego 2020 wystapig wolne $rodki w wysokoéci nie nizszej niz 5.677.026 zt i nie-
wykorzystane $rodki na rachunku biezagcym budzetu w wysoko$ci nie nizszej niz
4,832,974 7t oraz z uwagami dotyczacymi:

1) niedockreélenia Zrddet dochodéw w niektérych podziatkach klasyfikacji budze-
towej,

2) wskazanych Zrédetl finansowania planowanego deficytu budzetowego w tresci
§ 3 pkt 3 oraz przychodéw w § 4 pkt 3 projektu uchwaty budzetowej,

3) nieujecia w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej wyjaénieri odnosza-
cych sie do wykazama spetnienia relacji z art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych,

4) ustalenia w § 6 ust. 1 pkt 3 limitu zobowigzan z tytutu kredytéw, pozyczek lub
emisji obligacji.

' Uzasadnienie

Zarzad Powiatu Mieleckiego uchwalg nr 108/672/2020 z 13 listopada 2020 r. w sprawie
przedfozenia projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok postanowil przedtozy¢ Radzie
Powiatu Mieleckiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe] projekt uchwaty budzeto-

wej na 2021 rok.

Uchwata wraz z projektem uchwaty budzetowej powiatu mieleckiego na 2021 rok, uza-
sadnieniem, materialami informacyjnymi wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie 16 listopada 2020 r.

z 11 grudnia 2020 roku e P



Projekt uchwaty budzetowej zasadniczo odpowiada postanowieniom Rady Powiatu Mie-
leckiego, zawartym w uchwale nr XXX/200/2017 z 30 maja 2017 r. w sprawie okreslenia
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Zasadne jest wiaczenie do tresci uchwaty budzetowej tabel nr 1-7, ktére w wersji przed-
stawionej w projekcie znajduja sie poza zasadnicza treécia uchwaty.

Uzasadnienie projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszace
projektowi speiniajag wymogi okre$lone przez wskazang uchwate.

Dochody budzetu powiatu zaplanowano w wysokoéci 152.600.000 zi, w tym dochody
biezace w wysoko$ci 149.696.354 zl, a dochody majgtkowe w wysokoéci 2.903.646 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokosci 171.100.000 zt, w tym wydatki biezgce w wyso-
kos&ci 152.340.770 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 18.759.230 zt.

Wydatki biezace sa wyzZsze od dochodéw biezacych o 2.644.416 zl.

Stosownie do treéci przepisu art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.), w brzmieniu obowigzujgcym w za-
kresie uchwalania budzetu na 2021 rok, organ stanowigcy jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie moze uchwali¢ budzZetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyisze
niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i
wolne $rodki, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6.

Ani z tresci projektu uchwaty budzetowej, ani z jego uzasadnienia nie wynika, z tytutu
jakich przychodéw powiekszono dochody biezace, stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, by uzyska¢ spenienie relacji, o ktérej mowa w tym przepisie.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano co prawda wolne $rodki, jednakze z ana-
lizy projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w zakresie
ustalania spetnienia relacji z art. 242 uwzgledniono takze przychody z nadwyzki budze-
towej z lat ubiegtych, przy czym, zgodnie z przepisami, jako nadwyzke wykazuje si¢ tak-
ze przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budze-
tu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach.

W projekcie uchwaty budzetowej nie wskazano ani szczegélnej zasady wykonywania
budzetu, ktérej te przychody dotycza, ani przepisu odrebnej ustawy, okreélajacego te
szczegllne zasady wykonywania budzetu. Nie wskazano tez w projekcie konkretnych
zrodet pochodzenia niewykorzystanych $rodkéw pienieznych, Jedynie w uzasadnieniu
okreslono, ze s3 to $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, jednakze bez
wskazania konkretnej podstawy ich otrzymania, wysckosci uzyskanych $rodkéw oraz
bez wykazania, Ze $rodki w okreslonej wysokoéci nie zostaty wykorzystane. Powolany w
projekcie uchwaly przepis art. 65 ust. 28 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwal-
czaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzyso-
wych oraz niektérych innych ustaw (j.t.: Dz. U. poz 568, z pézn. zm.), o treéci: ,W celu
przeciwdziatania skutkom spoteczno-gospodarczym COVID-19 Rada Ministréw moze
okresli¢, w drodze uchwaty, zasady rozdziatu i przekazywania wsparcia na inwestycyjne
zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego, zakres, sposéb i termin przedstawiania
informacji o wykorzystaniu wsparcia oraz wskaza¢ dysponenta czeéci budzetowej lub
ministra kierujgcego okreslonym dziatem administracji rzagdowej zgodnie z ustawa =
dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1220) do




udzielenia tego wsparcia” nie okre$la szczegélnej zasady wykonywania budzetu, a sta-
nowi jedynie delegacje ustawowa do wydania okreslonych przepiséw.

Konieczne jest zatem szczegotowe oméwienie tych przychoddw, ze wskazaniem szcze-
gblnej zasady wykonywania budZetu i przepiséw, z ktérych ta zasada wynika, jak row-
niez wskazanie podstaw zaplanowania $rodkéw w tej wysokoSci.

Podkredli¢ nalezy, ze $rodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych mogg by¢
przeznaczone wylacznie na wydatki majgtkowe (§ 3 ust. 1 uchwaly nr 102 Rady Mini-
stréw z 23 lipca 2020 r., M.P. poz. 662, z pdzn. zm.).

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegélowos$¢ planu dochodéw budzetu nie
w peti odpowiada wymogom okre$lonym w przepisach art. 235 ustawy o finansach
publicznych oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu Mieleckiego
z 30 maja 2017 r. Nalezy uszczegotowi¢ Zrédta dochodéw w niektérych podziatkach Kkla-
syfikacji budZetowej w zakresie §§ 2460, 0690, 0970.

Szczegdtowosé planu wydatkéw w ujeciu projektu uchwaty budzetowej odpowiada wy-
mogom okre§lonym w przepisach art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz
w uchwale Rady Powiatu Mieleckiego z 30 maja 2017 r.

Ustalono planowany deficyt budzetu w kwocie 18.500.000 zt. Jako Zrédto sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego wskazano emisj¢ obligacji komunalnych (w uchwa-
le budzetowej nalezy wskazaé, ze chodzi z przychody z tego tytutu) w kwocie
10.000.000 z1, wolne srodki w wysoko$ci 3.667.026 zt oraz przychody z niewykorzysta-
nych $§rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budZetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wy-
konywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach w wysoko$ci 4.832.974 zt.

Zaplanowano przychody budzetu w wysokoéci 20.500.000 zt, w tym: z tytutu sprzedazy
papieréw innych warto$ciowych - w kwocie 10.000.000 z1, z tytutu wolnych $rodkéw -
w kwocie 5.667.026 zl oraz z tytutu z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na ra-
chunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi fi-
nansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslony-
mi w odrebnych ustawach w kwocie 4.832.974 zt,

W uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej zamieszczono wyliczenie wolnych $rod-
kow, wedlug stanu na 30 wrzeénia 2020 r. Wielko$¢ wolnych $rodkéw ustalono na kwo-
te 11.777.603 zt.

Natomiast ani w projekcie uchwaty budZzetowej, ani w jego uzasadnieniu nie wskazano
szezegolnej zasady wykonywania budZetu dotyczacej przychodéw z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, przepisu, z ktérego ona wynika
oraz sposobu ustalenia wysokosci tych srodkéw.

Rozchody budzetu z tytutu sptat zaciagnigtych kredytéw i poZzyczek ustalono w wysoko-
§ci 2.000.000 zt. Jako Zrédto ich sfinansowania wskazano wolne $rodki.

W § 6 ust. 1 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowiazan z tytutu kredytéw,
pozyczek i emisji obligacji komunalnych na sfinansowanie przejéciowego deficytu bu-
dzetu powiatu w wysokoéci 10.000.000 zi, planowanego deficytu w wysokosci
10.000.000 z}. oraz na splate wczesniej zaciagnietego kredytu w wysokosci 2.000.000 zt.
Brak jest podstaw do ustalenia tego ostatniego limitu, skoro jako Zrdédto sfinansowania
splat wskazano wolne érodki, a nie przychody z kredytéw, pozyczek lub emisji obligacil.



Postanowienie § 7 odnos;s 0 7da Row przypadajacych do sptaty z tytutu udzielone-
go przez powiat poreczenia, zg z_'zawal‘ta umowa.

Prognoze dochodéw opracowano p _zy'uwzglegdmemu zrédet dochoddéw powiatu okre-
slonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego (j.t: Dz. U. z 2020 r. poz 23; z pézn. zm.), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji
celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, subwencji ogéinej oraz
zalozen i wskaZznikow makroekonomlcznych przyjetych do opracowania projektu bu-
dzetu panstwa na 2021 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zadan wiasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan powiatu wynikajacy z obowigzujacych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

Ujecie danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw jest zgodne z rozporzadzeniem Mini-
stra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze 4rédel zagranicz-
nych (j.t.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z pézn. zm.).

Ustalono rezerwe ogélna i rezerwy celowe: na odprawy emerytalne, wynagrodzenia i
pochodne od wynagrodzen oraz na realizacje zadafd whasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego.,

Okreslono szczegblne zasady wykonywania budzetu powiatu wynikajace z ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2020 r. poz. 1219 z p44n.
zm.).

W tabeli nr 4 wyszczegdlniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan wykony-
wanych na mocy porozumien z organami administracji rzagdowej.

Zarzad powiatu upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia
i wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wyltgczeniem przeniesien miedzy dziatami) oraz
do dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych (z wylgczeniem przeniesien
migdzy dziatami), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. Z art. 258 ustawy o
finansach publicznych. Zarzad zostal takze upowazniony do zaciggania kredytéw i pozy-
czek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212 ust.
1 pkt 1 wzw.z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do splaty kre-
dytéw i pozyczek oraz do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w
innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

Zarzad upowazniono réwniez ,do samodzielnego zaciggania zobowigzan do kwoty
25.000.000 zt".

Upowaznienie obejmuje takze dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw w
zakresie okreslonym w art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu, zgodnie z trefcig przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Szczegétowosé zestawienia odpowiada wymogom
okreslonym w art. 215 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych, W uzasadnieniu do
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jest szczegOtowe opisanie prac przy zabytkach,
niku dotacje.

projektu uchwaty budzetowej zasad
na ktére majg by¢ przyznane ujete w z.

Z powyzszych wzgledow Skiad Orzeka}
wie postanowit wydac opinie jak w ser

‘Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-

Pouczenie: :
0d niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegmm Regionalnej [zby Obrachunkowej w Rzeszowie w

terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymujg:
1) Zarzad Powiatu,
2) a/a




