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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE —

Dzialajgc na podstawie art.76 ust.l i 2 oraz art.77 i art.79 ust.1 ustawy z dnia

5 czerwcea 19981, o samorzadzie powiatowym ( Dz.U. z 2018, poz.995 ze zm.)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

§ 3 uchwaly Nr 11/27/2018 Rady Powiatu Mieleckiego z dnia 28 listopada 2018, w sprawie
uchwalenia ,, Programu wspolpracy Powiatu Mieleckiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.

o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok”

UZASADNIENIE

Przedmiotowg uchwala podj¢ta na sesji w dniu 28 listopada br. Rada Powiatu
Mieleckiego uchwalita Program wspoipracy Powiatu Mieleckiego z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2019 rok.

W § 3 w/w uchwaly znalaz} sig zapis, w $wietle ktérego uchwala niniejsza wchodzi w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Podkarpackiego z moca obowigzujgeg od dnia 1 stycznia 2019r,

W ocenie organu nadzoru Program wspdlpracy powiatu z organizacjami pozarzadowymi
uchwalony na podstawie art. S5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie ( Dz. U, z 2018r. poz. 450 ze zm,) - nie jest aktem
prawa miejscowego. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa_z dnia 20

lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (). Dz.




U. z 2017 r., poz. 1523). Okreslony w artykule 13 tej ustawy katalog aktéw prawnych jest
zamknigty i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa
uchwala nie miesci si¢ w ustalonym ustawowo katalogu i nie stanowi prawa miejscowego.
Nalezy wskaza¢, z¢ w mysi arl. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego - na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie - ustanawiajg
akty prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dzialania tych organéw. Zgodnie
z att.87 ust.2 Konstytucji, Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego.
Stanowienie aktéw prawa miejscowego przez organy gminy zostato uregulowane przepisami
ustawy o samorzadzie gminnym i stosownie do art. 40 tej ustawy organy gminy moga
wydawaé akty wykonawcze na podstawie szczegdlowego umocowania ustawowego (ust. 1),
akty samoistne o charakterze strukturalno - organizacyjnym w zakresie wewneirznego ustroju
gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urzgdéw i instytucji gminnych, zasad
zarzadu mieniem gminy, zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznoéci publicznej (ust. 2) oraz o charakterze porzadkowym (ust. 3). Przepisy powolanej
ustawy nie zawieraja definicji legalnej aktéw prawa miejscowego, a wige kwalifikacja danego
aktu do kategorii aktéw prawa miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego
aktu. Nie wszystkic bowiem akty podjete przez rade gminy na podstawie prawa i w jego
granicach sg aktami prawa iniejscowego. Akt prawa miejscowego musi posiada¢ ceche
powszechnego obowiazywania na obszarze dzialania organéw, ktére je ustanowily (art.87
ust.2 i art.94 Konstytucji). Rdéwniez pojecie powszechnego obowigzywania nie zostalo
zdefiniowane, ale jest to okredlenie posiadajace ugruntowane znaczenie w doktrynic
i w orzecznictwie (por. D. Dabek ,Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego” oficyna
wydawnicza BRANTA, Krakow 2004). Nalezy zatem zwréci¢ uwage na istoine cechy

przepiséw powszechnie obowigzujacych, a szczegoblnie na fo, ze:
1) sa one adresowane i obowiazuja do okreslonych kategorii podmiotow;

2) okreslajg zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wige ich prawa
i obowiazki;

3) akty te nie moga konsumowaé si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢
powtarzalne);

4) dziatanie przepiséw powszechnie obowigzujgcych zabezpieczone jest mozliwoscig
stosowania sankcji.
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Ponadto, norma powszechnie obowigzujgca musi mieé jednoczednie generalny
charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie
z nazwy. Generalno$¢ aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego oznacza, ze akt ten
jest skierowany do nieograniczonego kregu (kategorii) podmiotéw. Cechy tej nie posiadajg
akty prawa wewngfrznego skierowane do jednostek organizacyjnie podporzgdkowanych lub
podlegtych podmiotowi, ktéry je tworzy (wyrok NSA z dn, 03.03.2010 r., I OSK 2058/09).

W opozycji do aktéw prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak

akty powszechnie obowigzujgce - sg wydawane na podstawie prawa i w jego granicach przez
ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie majg charakteru aktéw zewnetrznych. Tak
wigc akt wewngtrzny odréznia od akiu prawa miejscowego przede wszystkim zakres
podmiotowy jego obowigzywania, ktéry jest ograniczony do 0séb i jednostki organizacyjnej
podlegle] organowi wydajgcemu akt, czyli do podmiotéw okreslonego pionu
administracyjnego, cechujacego si¢ hierarchicznym i strukturalnym powigzaniem. Dlatego
akty wewngtrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotow pozostajgeych poza strukturg

organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowigzuje.

Odnoszac powyzsze do rozpoznawanej sprawy wskazaé nalezy, Ze w ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwala blednie zostala uznana przez Radg Powiatu za akt prawa
miejscowego, gdyZz nie zawiera przepisdw powszechnie obowigzujacych, skierowanych do
podmiotow zewnetrznych tworzgcych wspdinote samorzgdows i okreslajacych ich prawa oraz

obowigzki.

Warunkiem uznania danego aktu za akt prawa mig¢jscowego jest jego powszechno$é, a takze
generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem uchwala w sprawie przyjecia Programu
wspolpracy Powiatu Mieleckiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnoéci pozytku publicznego
i o wolontariacie na 2019 rok” takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio
o prawach i obowigzkach podimiotéw, tworzacych wspdlnote samorzadowa, lecz jest aktem
prawnym konkretnym, ktéry ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania.
Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktérym
mowa w art. 40 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegdlnych.

W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze w/w uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktéw
prawnych, podlegajgcych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie

art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
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Z tych tez wzgledow nalezato stwierdzi¢ niewaznodé § 3 uchwaly Nr 11/27/2018 Rady
Powiatu Mieleckicgo z dnia 28 listopada 2018r. w sprawie uchwalenia ,, Programu
wspolpracy Powiatu Mieleckiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r, o dzialalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie na 2019 rok”.
Na rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sgdu

Administracyjnego w Rzeszowie ul.Kraszewskiego 4A za posrednictwem Wojewody

Podkarpackiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:

1.Starosta Powiatu Mieleckiego

2.Przewodniczacy Rady Powiatu Mieleckiego
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