ucHWALA NR 453166 / 103%
ZARZADU POWIATU MIELECKIEGO

z dnia 23 sierpnia 2023 r,

w sprawie przyjecia i przedlozenia Radzie Powiatu Mieleckiego projektu uchwaly Rady Powiatu
Mieleckiego w sprawie przyjecia ,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028”

Na podstawie podstawie § 75ust 2 pkt | Statutu Powiatu Mieleckiego, Zarzad Powiatu Micleckiego
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie projekt uchwaly Rady Powiatu Mieleckiego wsprawie przyjecia ,,Powiatowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej iOchrony Oséb Doznajacych Przemocy  Domowej
w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028”.

§ 2. Projekt uchwaly przedkiada si¢ Radzie Powiatu Mieleckiego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sig¢ Staroscie Powiatu Mieleckiego.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1. Przewodniczgcey Zarzadu ;

Stanistaw Lonezak ......coevereceenne (1 T Y A S

2, Wicestarosta

3. Cztonek Zarzqdu
Andrzej Chrabgszez
4. Czlonek Zarzgdu
Zbigniew Dzialowski

5. Czlonek Zarzgadu
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Projekt

z dnia 18 sierpnia 2023 r.
Zatwierdzony przez .......c..cceecreenn.

UCHWALA NR i
RADY POWIATU MIELECKIEGO

w sprawie przyjecia ,,Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemoey Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim
na lata 2023-2028%

Na podstawie art. 4 ust. | pkt 3, art.12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz, U. 22022r, poz 1526 zpdZn. zm.), art. 6ust. 1, ust 3 pkt | ustawy zdnia 29lipca 200Sr.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (1. j. Dz, U. 22021 r, poz. 1249 z p6Zn, zm.)

Rada Powiatu Mieleckiego nchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej iOchrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028” w brzmieniu jak zalgeznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2, Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu.

§ 3. Nadzér nad wykonaniem uchwaly sprawuje Komisja Rodziny, Zdrowia i Pomocy Spolecznej Rady
Powiatu Mieleckiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik

| ® | Powiatowe Centrum do uchwaly nr
: Pomocy Rodzinie : ereee *
W Miel}cu Rady Powiatu Mieleckiego
S Z2dnia .o

POWIATOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
DOMOWEJ
I OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ
W POWIECIE MIELECKIM
NA LATA 2023-2028

Mielec, 2023 rok
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Wprowadzenie

Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz. U. z 2021 r. pozl1249 z péinzm) zwang w dalszej czg¢éci, ustawa
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, do zadafi wlasnych powiatu nalezy w szczegdinodci
opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej. Realizujgc powyzszy przepis prawa opracowano
Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajgeych
Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028, zwany dalej Programem.

Program ma shuzy¢ wytyczeniu podstawowych kierunkéow dzialan zmierzajagcych do
poprawy sytuacii rodzin doznajacych przemocy domowej, a takze ochrony osob i rodzin
zagrozonych przemocg domows bedacych mieszkancami Powiatu Mieleckiego.

Podstawowym aktem prawnym odnoszacym si¢ do zagadnienia przemocy jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 z pézn. zm), a art. 30
Konstytucji RP wskazano, Zze przyrodzona i niezbywalna godno$é czlowieka stanowi zrédlo
wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowiazkiem wiadz publicznych.

Zgodnie z art, 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
przemoc to jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace
przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby

doznajgcej przemocy domowej w szczegblnosci:

a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
b) naruszajace jej godnosé, nietykalnosé cielesng fub wolnos¢, w tym seksuaing,
c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej

osoby cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce te osobg dostepu do $rodkéw finansowych lub
mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajace prywatno$é tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie
zagrozenia, poniZzenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej;

Niniejszy Program skierowany jest do ogdtu spoleczenstwa — mieszkancdw Powiatu

Mieleckiego, w szczegdlnosei do oséb zagrozonych przemoca domows, 0sob stosujacych przemoc
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oraz przedstawicieli shuzb spolecznych — zaangazowanych w pomoc osobom do$wiadczajacym
przemocy domowej. Realizacja Programu ma na celu ograniczenie zjawiska przemocy domowej
w Powiecie Mieleckim oraz zapewnienie skutecznej ochrony oséb zagrozonych badz doznajacych

przemocy domowej.

1d: AD865SDBA-7445-40DA-80C4-0BIF7244AC45, Projekt Strona 4




1. Podstawy prawne

Podstawowym aktem prawnym, ktéry obejmuje tematyke przemocy jest:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. Nr 78 poz.483). Podstawowe prawa
oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, Zrédlo wolnosci i praw czlowieka

i obywatela,

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r.
poz.1249 oraz z 2023r. poz. 2891 535 ).

Ponadto, Program realizowany bgdzie w oparciu o zapisy nastgpujgeych ustaw i rozporzadzen:

1) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz.U z 2023 poz. 901), zwana
w dalszej czedei ustawa o pomocy spolecznej;

2) Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (t.j. Dz.U.
2 2022 r. poz. 447 z pézn.zm.);

3) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r, — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U z 2020 r., poz. 1359
z pOzn. zm.);

4) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.). Dz. U. 2 2023 r,, poz. 165);

5) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (tj. Dz.U. z 2023 r, poz. 172);

6) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.).
Dz.U. 22023 r, poz. 571);

7) Ustawa z dnia 5 czerwea 1998 r, o samorzadzie powiatowym (t,j. Dz. U, z 2022 r., poz. 1526
z poin, zm.);

8) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z pézn.
Zm.);

9) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz. U. 2 2023 r., poz, 171 z pdzn. zm.);

10) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz, 1138 z p6zn. zm);

11) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, — Kodeks postepowania karnego (tj. Dz. U. z 2022 r,, poz.
1375 z pdZn. zim),

12) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie

Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”™ (Dz. U. z 2011 r. nr 209, poz. 1245),
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13) Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 marca 2011 r.
w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania dziecka z rodziny
w razie bezpodredniego zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 81, poz. 448);

14) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 pazdziernika 2010 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 r. poz. 2080);

15) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowsg (Dz.U. 2023
poz. 1163);

16) Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla 0s6b
doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0sob zatrudnionych
w tych ofrodkach (Dz.U. 2023 poz. 1158);

17) Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2023 przyjety Uchwalg Nr
248 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2022 r. (Monitor Polski poz. 1259 z dn. 23 grudnia 2022

).
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2. Charakterystyka problemu przemocy domowej w Powiecie

Mieleckim

Zadania powiatu obgjmujace zakres pomocy osobom dotknigtymi przemocg domowsg okreslone
zostaly w art. 6 ust. 3 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(Dz. U. 2 2021 r. poz.1249 z pézn.zin).
Zgodnie z art, 6 ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan powiatu z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej nalezy:
I. Opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony 0sdb doznajacych przemocy domowe;j.
2.0Opracowanie i realizacja programdow sluzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszeza w zakresie promowania i wdrozenia prawidiowych
metod wychowawezych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocy domowsg.
3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia;
4, Zapewnienie oscbom dotknigtym przemocg domowa miejsc w orodkach interwencji
kryzysowej.
Do zadan z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez powiat zgodnie z art, 6 ust.4 ww.
Ustawy nalezy w szczegolnoscei:
1. Tworzenie i prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dia 0s6b doznajacych
przemocy domowej.
2. Opracowywanie i realizacja programdw korekeyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa.
3. Opracowywanie i realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb lkn
stosujacych przemoc domowa.
4, Wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujjcej przemoc domowa do

uczestnictwa w programach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz o ich ukorniczeniu.

2.1. Analiza zjawiska przemocy domowej w Powiecie Mieleckim
Na terenie Powiatu Mieleckiego dzialajg instytucje na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej,
do ktorych zalicza sig m.in.:

1. Komendg Powiatowa Policji,
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Prokuraturg Rejonowa w Mielcu, Prokurature Rejonowg w Tarnobrzegu,

Sad Rejonowy w Mielcu, Sad Rejonowy w Tarnobrzegu,

Gminy z terenu Powiatu Mieleckiego i funkcjonujace w nich zespoty interdyseyplinarne,
Migjskie i gminne oérodki pomocy spolecznej,

Gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

Specjalistyczng Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Mielcu,

S R RV R

Placowki wsparcia dziennego - swietlice rodowiskowe,

<

. Placowki o$wiatowe,

[a—
—t

. Podmioty wykonujgce dziatalno$¢ lecznicza,

o

. Stuzby kuratorskie,

13. Zespd! Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,

Diagnoza zjawiska przemocy domowej wystepujgeej na terenie Powiatu Mieleckiego zostala

sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Mielcu, oérodkdw pomocy spotecznej, gminnych zespoléw interdyscyplinarnych z terenu Powiatu -

Mieleckiego.

2.2. Rola o$rodkéw pomocy spolecznej w Powiecie Mieleckim

Osoby do$wiadczajace przemocy domowej poszukujg wsparcia gléwnie w §rodowisku lokalnym,
stad szczegdlng role odgrywaja dzialania pomocowe podejmowane przez samorzad lokainy na
poziomie gminy i powiatu. Osoby i rodziny doéwiadczajace przemocy domowej sg objete
wsparciem przez pracownikéw oérodkéw pomocy spoleczne;.

Zgodnie z art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2023 1.
poz. 901) jedng z przyczyn udzielania pomocy spolecznej osobom i rodzinom jest przemoc
domowa. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej do zadan
wiasnych gminy nalezy w szczegdInosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
domowej w tym:

- opracowywanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony

0s86b doznajgcych przemocy domowe,

1d: AD8GSDBA-7445-40DA-80C4-0BIF7244AC45. Projekt Strona 8




- prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej

w szczegolnodci  poprzez

i wychowawczych kompetencji rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca,

dzialan

ia edukacyine

stuzace

wzmochnieniu

opiekunczych

- zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia,

- tworzenie zespolow interdyscyplinarnych.

Dzialania gminy winny by¢ realizowane zgodnie z gminnym programem przeciwdzialania

przemocy domowe;j.

Tabela nr 1 - Liczba os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie w gminach w [atach 2019-2021

Gmina 2019 2020 2021
K M Ogblem | K | M Ogélem | K M Ogdlem
Borowa 0 9 9 0 9 9 2 8 10
Czermin 0 28 28 i 29 30 | 15 16
Gawluszowice 0 6 6 0 7 7 1 3 4
Gmina wiejska 1 32 33 1 33 34 3 23 26
Mielec
Gmina miejska 27 1197 224 23 | 206 229 33 | 149 184
Mielec
Padew Narodowa 2 24 26 2 i8 20 1 23 24
Przeclaw 1 37 38 1 34 35 2 23 25
Radomys] Wielki 2 45 47 2 47 49 6 42 48
Tuszéw Narodowy 2 21 23 | 21 22 0 16 16
Wadowice Gorne 0 20 20 1 25 26 2 13 i5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkdw pomocy spolecznej z terenn Powiatu Mieleckiego

Z powyzszej tabeli wynika, ze w poszczegblnych osrodkach pomocy spolecznej z terenu Powiatu

Mieleckiego w latach 2019 i 2020 liczba 0séb podejrzanych o stosowanie przemocy domowej byly

na podobnym poziomie. Natomiast, w roku 2021 wida¢ tendencje spadkowa w poréwnaniu do
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wezesniejszych dwoch lat. Na przykladzie Gminy Miejskiej Mielec w 2021 roku liczba oséb
podejrzanych o stosowanie przemocy spadla o okolto 20% w pordwnaniu do lat 2019 i 2020.
Jedng z form przeciwdzialania przemocy domowej jest procedura ,Niebieskie Karty” —
stworzona przede wszystkim w celu udzielania skutecznej pomocy osobom doswiadczajacym
przemocy. Dzigki tej procedurze osoby do$wiadczajace przemocy majg dostgp do informacii, sieci
wsparcia i pomocy. Procedura ,Niebieskie Karty” wigze si¢ réwniez z dokladnym
dokumentowaniem zdarzen zwiazanych z przestgpstwem przemocy.

Zgodnie z art. 9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
w podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemocg odbywa sig
w oparciu o procedurg ,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocy
domowag.

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdl czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypelnienie formularza ,,Niebieska
Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnoéci sluzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego
przez czlonka rodziny lub przez osobg bgdacq $wiadkiem przemocy domowej.

Norma prawna okreslona w § 18 Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzeénia 2011 1.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” reguluje zakonczenie procedury , Niebieskie Karty”. Ten
przepis prawa okresfa dwa przypadki, ktére powinny byé spetnione, aby zakonczyé procedure
»Niebiskiej Karty” tj.: ustanie przemocy w rodzinie i powstanie uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu — dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy; rozstrzygni¢eia o braku zasadnoéci podejmowania dzialan.

W ponizszych tabelach przedstawiono dane z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu
Mieleckiego dotyczace liczby wszczetych, kontynuowanych i zakonczonych przez OPS procedur
»Niebieskie Karty” w latach 2019-2021.
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Tabela nr 2 - Liczba wszczetych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty”, tj. liczba sporzadzonych

formularzy ,Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli oérodka pomocy spolecznej,

Gmina 2019 2020 2021
Borowa 9 0 0
Czermin 0 { 1
Gawluszowice 7 7 4
Gmina wigjska Mielec 34 34 33
Gmina miejska Mielec 161 155 115
Padew Narodowa 0 0 1
Przeclaw 0 0 0
Radomys$! Wielki 2 12 16
Tuszéw Narodowy 2 1 3
Wadowice Gérne | 2 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z oSrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego

Przedstawione dane wskazuja, ze liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty przez o$rodki

pomocy spolecznej w Powiecie Mieleckim jest zréznicowana, W niektérych oérodkach pomocy

spolecznej utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, natomiast np. w Gminie Miejskiej Mielec ma

tendencje spadkowa za$ w gminie Radomy$] Wielki wzrosta o 800% poréwnujae rok 2019 do

2021 roku. W Gminie Borowa natomiast, spadta liczba sporzadzonych formularzy NK z 9 w roku

2019 do 0 w latach 2020-2021.

Tabela nr 3 - Liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty” wszczgtych w latach

poprzednich,
Gmina 2019 2020 2021
Borowa 2 4 4
Czermin 12 15 8
Gawluszowice 10 10 10
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Gmina wiejska Mielec 13 6 20
Gmina miejska Mielec 54 76 77
Padew Narodowa 17 12
Przeciaw 3 6
Radomy$l Wielki 14 12 9
Tuszéw Narodowy 6 7 7
Wadowice Goérne 6 6 6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podsiawie danych z ofrodkdw pomocy spolecznej z terenu Powialu

Mieleckiego

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba kontynuowanych procedur Niebieskiej Karty wszczetych

w latach poprzednich réwniez jest zréznicowana w poszczegdlnych osrodkach pomocy spolecznej

w Powiecie Mieleckim. W gminach takich jak: Wadowice Gérne, Tuszé6w Narodowy,

Gawluszowice, Borowa czy Przeclaw utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie,

natomiast w np. w Gminie Migjskiej Mielec wzrosta w poréwnaniu 2019 rok do 2021 o okolo

30%. W gminie Czermin i Radomys$l Wielki zanotowano spadek liczby kontynuowanych procedur
Niebieskie Karty poréwnujac rok 2019 do roku 2021.

Tabela nr 4 - Liczba zakonhiczonych procedur ,Nichieskiej Karty” w latach 2019-2021,

Gmina 2019 2020 2021
Borowa 8 11 12
Czermin 15 25 16
Gawluszowice 7 4 9
Gmina wiejska Mielec 39 27 42

Gmina miejska Mielec 143 151 152
Padew Narodowa 17 8 19
Przeclaw 2] 23 6
Radomys$i Wielki 25 40 29
Tuszéw Narodowy 32 31 15
Wadowice Gorne 14 20 13

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z oSrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego
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Analizujgc powyiszg tabelg z danymi liczbowymi dotyczacymi zakonczonych procedur
Niebieskiej Karty mozna zauwazyé réwniez zréznicowane liczby w poszczegdlnych odrodkach
pomocy spolecznejA w Powiecie Mieleckim. Na przyklad, w Tuszowie Narodowym poréwnujac
rok 2019 do roku 2021 mozna zauwazyé spadek o prawie 100% , podobna sytuacja jest w Gminie
Przeclaw, gdzie liczba zakonczonych procedur NK spadla o 350 %.

Natomiast w gminach: Borowa, wiejska Mielec, miejska Mielec czy Radomysi Wielki liczba
zakonczonych procedur Niebieskiej Karty nieznacznie wzrosia w badanym okresie.

W gminach; Czermin, Padew Narodowa czy Gawluszowice liczba zakonczonych procedur

Niebieskiej Karty utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.

Tabela nr 5 - Liczba zloZonych zawiadomien do prokuratury przez OPS o podejrzeniu popelnienia
przestgpstwa w zwigzku z wystgpowaniem przemocy domowej w latach 2019 -2021.

Gmina 2019 2020 2021
Borowa 7 6 7
Czermin 1 1 0
Gawluszowice 5 0 0
Gmina wiejska Mielec 5 2 1

Gmina miejska Mielec 44 115 103
Padew Narodowa 4 2 3
Przeclaw 0 0 0

Radomys$l Wielki 13 16 18
Tuszéw Narodowy 9 4 4
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Wadowice Gorne ] 0 0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z osrodkéw pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego

Z powyzszych danych wynika, Ze liczba zloZonych zawiadomien do prokuratury przez oérodki
pomocy spolecznej w Powiecie Mieleckim sq roéwniez zréznicowane w zaleznosei od gmin,
Najwigkszy wzrost zawiadomien do prokuratury zanotowano w Gminie Miejskiej Mielec gdzie
w 2019 roku bylo to 44 a w 2021 wzroslo do 103 czyli wzrosta liczba zawiadomien az o ponad
100 %.

W pozostatych gminach liczba zawiadomien utrzymuje sie na niskim i réwnym poziomie. W tabeli
zamieszczonej ponizej, przedstawiono liczbg wszczetych i ponownych formularzy ,Niebieskie
Karty” sporzadzonych przez podmioty dzialajace na terenie Powiatu Mieleckiego uprawnione do
wszezecia procedury ,Niebieska Karta”.

Tabela nr 6 — Liczba wszczgtych i ponownych formularzy Niebieskie Karty w latach 2019-2021 -~ dotyczy
Gminy Miejskiej Mielec

Liczba formularzy ,,Niebieska Liczba ponownych
Karta - A” wszczynajgcych formularzy ,Niebieska
Nazwa podmiotu procedurg Karta — A”
dzajgcego formularz
SPOrEACIAIceR 2009 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
NK-A
Policja 155 120 78 27 18 12
Jednostki organizacyjne 24 29 30 2 25 30
pomocy spolecznej wszystkie
Gminna komisja 2 6 4 [ 0 4
rozwigzywania probleméw
alkoholowych
Ofbwiata 8 5 8 1 i 2
Ochrona zdrowia 0 0 0 0 0 2

Zrédlo: dane z Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przechwdzialania Przemocy w Rodzinie Gininy Miejskiej Mielec

Z powyzszych danych wynika, ze liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskie Karty” przez
Policjg poréwnujgc rok 2019 do 2021 roku spadta o 50%. Ten spadek moze byé spowodowany

trwajgca w tym czasie pandemia Covid-19 w Polsce,

1d: AD865DBA-7445-40DA-80C4-0BSF7244AC45. Projekt

Strona 14




Wykres nr 1 — Liczha wszezetyeh formularzy |, Niebieskie Karty” przez poszczegdlne instytucje
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Analizujgc powyzsze dane nalezy stwierdzi¢, ze liczba wszezetych procedur ,,Niebieskie Karty”
zroku na rok maleje. Poréwnujgc lata 2019 i 2021 widaé tendencje spadkowa o 50%

wypelnianych formularzy przez Policje.

2.3. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu realizuje migdzy innymi zadania wynikajace
z ustawy o pomocy spolecznej, ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz prowadzi
interwencje kryzysowa. Dzialania podejmowane przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Mielcu na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej to m.in.: udzielanie wsparcia
psychologicznego, prawnego i socjalnego, realizacja programéw oddzialywan korekeyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowa, organizacja szkolei dia pracownikéw
pomocy spolecznej, upowszechnianie informacji na temat przeciwdzialania przemocy domowe;j
o zakresie i mozliwych formach wsparcia w PCPR w Mielcu.

W ramach dzialainoéci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu dziala Punkt
Interwencji Kryzysowej w Mielcu. Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej — Interwencja kiryzysowa stanowi zespdl interdyscyplinarnych dzialan podejmowanych
na rzecz osob i rodzin bedgcych w stanie kryzysu,

Celem interwencji kryzysowej jest przywrdcenie réwnowagi psychicznej i umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, a dzigki temu zapobieganie przejsciu reakeji kryzysowej w stan
chronicznej niewydolnosci psychospolecznej. Interwencja kryzysowa obejmuje sig osoby

i rodziny bez wzglgdu na posiadany dochdd.,
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PIK w Mielcu udziela pomocy psychologicznej, poradnictwa prawnego Jub socjalnego,
w sytuacjach uzasadnionych — schronienia do 3 miesigcy w mieszkaniu PIK w Mielcu
mieszczacyin si¢ przy ul. Wyszyiskiego 16 w Mielcu.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe oséb dotknigtych przemocg domowsa objetych
pomocg psychologiczng, prawna i socjalng oraz ktérym udzielono schronienia w PIK w Mielcu
w latach 2019-2021,

Tabela nr 7 - Liczba os6b dotknigtych przemocy domowy objetych pomoeq w PIK oraz liczba oséb ktdrym
udzielono schronienia w PIK w Mielcu

Rok
2020 21
Liczba os6b dotknietych przemocy 2019 0 20
Liczba 0séb dotknigtych przemoca objgtych - 50 57 104
pomocg w PIK
Liczba os6b ktoérym udzielono schronienia w 7 7 8
PIK

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Cenirum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wykres nr 2 — Liczba oséb objetych pomocq przez Punkt Interwencji Kryzysowej w Mielcu
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Z analizy danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu za lata 2019-2021 wynika,
ze liczba oséb dotknigtych przemoca domowa i objgtych pomocg Punktu Interwencji Kryzysowej
wzrosla o ponad 100% w pordwnaniu do 2021 roku.

Liczba oséb, ktérym udzielono schronienia w mieszkaniu w Punkcie Interwencji Kryzysowej

w Mielcu w latach 2019-2021 utrzymuje si¢ mniej wigcej na tym samym poziomie.
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Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
domowej do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy
w szczegbInosci opracowanie i realizacja programéw oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych dla
0s0b stosujacych przemoc domows.

Wedhig opracowanego i uchwalonego przez Rade Powiatu Mieleckiego Prograniu
oddzialywan korekcyjno-edukacyinych dla oséb stosujgeych przemoc w rodzinie pn.”Dom bez
przemocy” na lata 2018-2022 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu realizowalo
powyzszy program, Jednak w roku 2019 niniejszy program nie zostal zrealizowany z uwagi na
niewystarczajaca liczbe zgloszonych 0so6b do udziatu w programie. W latach 2020 i 2021 udalo
si¢ utworzyé¢ grupe i zrealizowano program oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w rodzinie pn. ,,Dom bez przemocy”.

Uchwalg nr 1.V/465/2023 z dnia 2 czerwca 2023 r, Rada Powiatu Mieleckiego przyj¢la
»Powiatowy Program Oddzialywart Korekcyjno-Edukacyjnych dla Os6b Stosujacych Przemoc
w Rodzinie na lata 2023 — 20277, w kolejnych latach realizacja oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych bedzie odbywaé si¢ w oparciu o ww. dokument.

Tabela nr 8 — Liczba os6b, ktére wziely udzial w programie oddzialywan kerekeyjno-edukacyjnych w latach
2019-2021

Liczba os6b ktére wzigly udzial w programie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych

2019 2020 2021

0 7 9

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Powiatowego Cenirum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Jak wynika z powyzszych danych, ch¢tnych o0s6b do udzialu w programic oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc domows z roku na rok przybywa.
Program obejmuje 62 godziny dydaktyczne zajeé grupowych oraz 2 godziny dydaktyczne zajec
indywidualnych. Warunkiem ukoficzenia ww. programu jest udzial w min. 90% godzin

dydaktycznych zaj¢é grupowych.

Id: AD865SDBA-7445-40DA-80C4-0B9F7244AC45, Projekt Strona 17



Program korekcyjno-edukacyjny jest formg oddzialywania na osoby stosujgce przemoc

w celu nauczenia ich samokontroli, ksztaltowania u nich postawy partnerstwa i szacunku wobec
bliskich oraz odpowiedzialnosci za popelnione czyny przemocowe.

Oddzialywania korekcyjno-edukacyjne wobec o0séb stosujacych przemoc domows
prowadzone sg m.in. w celu:
1. Zmiany przekonan odbiorcow programu korekcyjno-edukacyjnego dotyczacych stosowania

przemocy domowej;
2. Powstrzymania osoby stosujacej przemoc przed dalszym stosowaniem przemocy;
3. Rozwijania umiej¢tnosci samokontroli i wspélzycia w rodzinie, w tym efektywnego radzenia
sobie z emocjami ~ ze zloécig lub poczuciem krzywdy w sytuacjach trudnych;
Zmnigjszenie przez uczestnikéw programu skali zachowai opartych na sile i przemocy;
Ksztaltowania umieje¢tnodei w zakresie wychowywania dzieci bez uzywania przemocy;
Uznania przez osobe¢ stosujaca przemoc swojej odpowiedzialnosci za stosowanie przemocy;

Zdobycia i poszerzenia wiedzy na temat mechanizméw powstawania przemocy;

e A

Uzyskania informacji o mozliwodciach podejmowania dziatai  terapeutycznych,
interwencyjnych, pomocowych i psychoterapeutycznych;
9. Zdobycia umiejgtnosci  komunikowania sig, konstruktywnego wyrazania uczué

i rozwigzywania konfliktéw w rodzinie bez stosowania przemocy;

10. Oddzialywania edukacyjnego w zakresie sprawowania skutecznej kontroli nad zachowaniami
przemocowymi wobec innych.

Priorytetem programu korekcyjno-edukacyjnego jest zapewnienie bezpieczenstwa osobom
doswiadczajacym przemocy domowej. Ma on takze przyczyni¢ si¢ do faktycznych zmian
w postawach i zachowaniach oraz zwigkszyé¢ poczucie odpowiedzialnosci za wiasne czyny.

Zalozenia programu korekcyjno-edukacyjnego opierajg si¢ na aktualnym stanie wiedzy na
temat przemocy domowej oraz na nastgpujacych rozwiazaniach;

a) edukacji na temat kulturowo-obyczajowych zjawisk wspierajacych i przeciwstawiajacych sie
przemocy,

b) rozpoznawaniu i zmianie systemu przekonan i postaw osobistych,

c) promocji wartosci i idei wspierajacych godnoéé osoby, réwnosé pici, dobro rodziny oraz

prawa kobicet i dzieci, a takze odpowiedzialno$¢ za osobiste decyzje i gotowosé ochrony

stabszych,
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d) korygowaniu postaw i zachowai zwigzanych z przemoca,

e) uczeniu umiejetnosei konstruktywnej komunikacji interpersonalnej oraz samokontroli.
Stosowanie odpowiednich oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych na osoby stosujace przemoc
pozwala na zmniejszenie poziomu agresji, wzmacnianie i doskonalenie umisjgtnosei komunikacji

oraz relacji partnerstwa i szacunku wobec bliskich.

2.4. Komenda Powiatowa Policji w Mielcu
Funkcjonariusz Policji podczas interwencji domowej w momencie, gdy stwierdzi uzasadnione

podejrzenie, ze osoba jest dotknigta przemocg domowa wypelnia formularz ,Niebieska Karta-A”.

Tabela nr 9 — Liczba wypelnionych formularzy NK wszezynajaeych procedurg oraz liczba ponownych
formularzy wypelnionych przez funkejonariuszy Policji w latach 2019-2021

Nazwa podmiotu Liczba formularzy Liczba ponownych
sporzadzajacego formularz »Niebieska Karta - A” formularzy ,,Niebieska Karta
NK-A wszezynajacych procedurg —A”

2019 202¢ 2021 2019 2020 2021

Policja 155 120 | 78 27 18 12

Zrédlo: dane z Zespolu Interdyseyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie Gminy Miejskiej Mielec
Wykres mr 3 — Liczba wszezynajgeyeh procedure formularzy | ponownych formularzy ,, Niebieskie Karty”
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Przedstawione dane wskazujg, ze liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta-A” przez
funkcjonariuszy Policji wszczynajgcych procedure w latach 2019-2021 z roku na rok malala co
moglo by¢ przejawem zmniejszajacej si¢ liczby przypadkéw przemocy domowej fub wplyw na to
miala pandemia i wprowadzone w jej trakcie obostrzenia gdyz funkcjonariuszom Policji przybylo
nowych obowigzkéw zwiagzanych z ich przestrzeganiem. Tymezasem to wiasnie Policja i pomoc

spoleczna przodowaty w liczbie sporzadzanych kart.

Tabela nr 10 - Liczba post¢powan prowadzonych, umorzonych, przekazanych do prokuratury oraz liczba

przeprowadzonych interwencji domewych dofyczacych przemocy domowej przez policje w latach 2019-2021

Dane w latach
2019 2020 2021
Zakres danych
Liczba postgpowai prowadzonych przez KPP dotyczacych 129 155 107
przemocy domowej
Liczba umorzonych postgpowa 45 59 45
Liczba przekazanych postgpowan do prokuratury 65 77 38
Liczba przeprowadzonych interwencji domowych na 1677 1679 1545
terenie powiatu mieleckiego dotyczacych przemocy
domowej w tym w tym W tym
zak. NK - | zak. NK - | zak. NK -
243 231 155

Zrédio: dane z Komendy Powiatowej Policji w Mielcu

W powyzszej tabeli przedstawiono liczbe postepowan prowadzonych przez funkcjonariuszy

Policji z Komendy Powiatowej w Mielcu dotyczacych przemocy domowej, liczbe
przeprowadzonych interwencji kryzysowych, ktére majg tendencje spadkows pordwnujac 2019
rok do 2021roku. Mozna zauwazy¢ znaczny spadek przekazanych postgpowan do prokuratury,
ktéry réwniez moze $wiadezy¢ o wplywie na ten fakt trwajacej w tym czasie pandemii Covid-19

wywolanej wirusem SARS CoV2,

2.5, Prokuratura Rejonowa w Mielcu
Do podstawowych zadan Prokuratury Rejonowej w Mieleu nalezy prowadzenie
i nadzorowanie postgpowan przygotowawczych w sprawach karnych oraz sprawowanie funkeji

oskarzyciela publicznego przed sadami. Dane dotyczace przestepstw zarejestrowanych
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w Prokuraturze Rejonowej w Mieleu o czyny z art, 207 kk w latach 2019-2021 przedstawione

w tabeli ponizej.

Tabela nr 11 - Liczba przestepstw zarejestrowanych o czyny z art.207 kk w latach 2019-2021

Liczba przestepstw zarejestrowanych o czyny z art.207 2019 2020 | 2021
Liczba zarejestrowanych spraw 240 298 235
Zakonczonych ogéiem: 227 309 244
w tym z aktem oskarzenia: 36 79 50

Odmow3 wszcezecia postepowania (wobec braku znamion czynu 101 127 103
zabronionego Iub wobec braku danych uzasadniajgcych. podejrzenie

popelnienia przestepstwa).

w inny sposob 90 103 91

Zrédlo: dane Prokuratury Rejonowej w Mielcu

Z powyzszych danych wynika, ze w roku 2019 i 2021 liczba zarejestrowanych spraw o czyny
z art.207 kk byla na podobnym poziomie, natomiast mozna zauwazy¢ ze w 2020 roku liczba

zarejestrowanych spraw wzrosla o ponad 20% w stosunku do lat 2019 i 2021,

2.6. 1 Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej wykonujgcej orzeczenia w

sprawach karnych Sadu Rejonowego w Mielcu.

Zespol Kuratorskiej Stuzby Sgdowej Wykonujacej Orzeczenia w Sprawach Karnych, Kuratorzy
sgdowi realizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu.
Ponizej przedstawiono dane z 9 gmin Powiatu Mieleckiego dotyczace osob objetych dozorem
kuratorskim z powodu przemocy domowej, ktére zostaty przekazane przez Sad Rejonowy

w Mielcu.

Tabela nr 12 - Dane 1 Zespolu Kuratorskiej Sluzby Sadowej wykonujgcej orzeczenia w sprawach karnych
Sadu Rejonowego w Mieleu — dotyezgee 0s6b bedaeych pod nadzorem i kontrolg kuratora

Wyszczeg6lnienie 2019 2020 2021
Osoby doroste z dozorem kuratorskim i objete kontrolg 40 47 49
w zwigzku z nalozonymi obowigzkami
W tym | - z powodu przemocy domowej 40 47 49
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- kobiety 1

- mezezyzni 40 46 49
- osoby ze wskazaniem do udzialu w

W programie oddziatywan korekcyjno- 4 1

tym; edukacyjnych dla 0séb stosujgeych Brak
przemoc danych

Zrédio: dane z 1 Zespolu Kuratorskiej Siuzby Sqdowej wykonujqcej orzeczenia w sprawach karnych Sqdu
Rejonowego w Mielcu,

Whykres nr 26 — Liczba oséb bedgceyeh pod nadzorem kuratorskim w latach 2019-2021

Liczba os6b z dozorem kuratorskim i objete kontrolg kuratorska

60
40
20

2019 2020 2021

Z powyzszych danych wynika, Ze liczba 0séb dorostych z dozorem kuratorskim i objetych
kontrola z powodu przemocy domowej wzrosta w poréwnaniu roku 2019 do 2021 roku o okolo
20 %.

Ponadto, mozna zauwazy¢, ze prawie 100 % os6b stosujacych przemoc domowg to mezezyzni,

3. Analiza SWOT

Przy opracowywaniu Powiafowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej
i Ochrony Osdéb Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028
zastosowano jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod shizacych rozwigzywaniu
probleméw czyli analiz¢ SWOT.

Analiza SWOT jest najbardziej uvniwersalng, kompleksowa, wiarygodna i skuteczng metoda
rozwigzywania probleméw wystepujacych na danym obszarze i wymagajacych poprawy. Ten
rodzaj analizy pozwala oceni¢ mozliwodci jakim dysponuje powiat, jakie posiada zasoby oraz jakie
sg potrzeby srodowiska lokalnego.

Samo okres§lenie SWO'T wywodzi si¢ z jezyka angielskiego i jest akronimem czterech slow:
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S - mocne strony ( strenghts)
W - stabe strony (weaknesess)
O - szanse (opportunities)

T - zagrozenia (threats)

Mocne strony odwoluja sie do czynnikéw wewnetrznych pozytywnych czyli takich, ktére

wyrdzniaja si¢ na tle innych.

Slabe strony, analogicznie do mocnych, zaliczajs sie do czynnikéw wewngtrznych
negatywnych. To te aspekty funkcjonowania, ktére ograniczajy sprawnos¢ i mogg blokowaé

rozwoj.

Szanse wynikajg z czynnikéw zewngtrznych pozytywnych kiére moga tworzyé sprzyjajace
sytuacje. Sg to takie kierunki dzialalnosci, ktore moga przynies¢ w przyszio$ci pozytywne,
rozwojowe spolecznie efekty.

Zagrozenia jako czynnik zewngtrzny negatywny. To zbidr mozliwych sytuacji i proceséw, ktdre
mogg tworzyé niekorzystne warunki rozwoju. Zagrozenia odnosza si¢ do obszardéw, ktdre moga

powodowaé problemy.

Mocne strony Slabe strony

1. Wykwalifikowana  kadra  pomocy | 1. Ograniczony dostgp do kompleksowego
spolecznej; wsparcia W po zakoriczeniu pracy instytucji
2. Otwartos¢ na wspdlpracg réznych i w dni wolne od pracy;

jednostek z terenu Powiatu Mieleckiego | 2.

Brak catodobowego ofrodka interwencji

wcelu realizacji zadah w obszarze kryzysowej,

przemocy; 3. Niewystarczajgcy przeplyw informacji
3. Dobrze funkcjonujacy system pomigdzy poszezegdlnymi instytucjami;

organizacyjny odrodkdéw pomocy |4, Trudno$ci w  interpretacji  czesto

spolecznej w powiecie; zmieniajgcych si¢ przepisdéw prawnych,
4, Funkcjonowanie Powiatowego Centrum krajowych oraz unijnych;

Pomocy Rodzinie w Mielcu; 5. Niska dostgpno$¢ do specjalistycznego

wsparcia i terapii;
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. Funkcjonowanie  Punktu Interwencji
Kryzysowej  wraz  z  miejscami
schronienia,

Mozliwo§¢ skorzystania z bezplatnego
wsparcia psychologicznego, prawnego,
pedagogicznego i socjalnego w PIK oraz
innych podmiotach $wiadczacych
wsparcie specjalistyczne;

Realizacja przez PCPR w Mielcu
programu  oddzialywan  korekcyjno-
edukacyjnego dia o0séb  stosujacych
przemoc domowa;

Realizacia  procedury  ,Niebieskie
Karty” przez jednostki organizacyjne
pomocy spolecznej;

. Otwarto$¢ Powiatu Mieleckiego na
wspdlprace z organizacjami
pozarzadowymi;

6. Niepelna diagnoza potrzeb w zakresie
problemu przemocy domowej;

7. Ograniczony dostep do specjalistycznej
pomocy dla dzieci i mlodziezy
zmagajacych si¢ z réznymi problemami
psychicznymi  spowodowana  brakiem
specjalistow;

8. Zagrozenie wypaleniem zawodowym
os6b  zatrudnionych w  jednostkach
pomocy spolecznej;

9. Niewystarczajgca liczba szkolen
kierowanych do kadry pomocy spoleczne;j;

10. Ukrywanie zjawiska przemocy domowej;

Szanse

Zagrozenia

. Rosngca w spoleczenstwie $wiadomodé
na temat przemocy domowej;

. Dobra wspdlpraca migdzy powiatem
a gminami;

. Podejmowanie dzialan na rzecz oséb
doznajgcych  przemocy i o0séb
stosujgcych przemoc — poradnictwo
specjalistyczne, program oddzialywan
korekeyjno-edukacyjnych  dla  oséb
stosujacych przemoc;

. Szkolenie, doskonalenic zawodowe
pracownikdw pomaocy spolecznej;

. Zmiany prawne umozliwiajace
zwigkszenie skutecznosci
przeciwdzialania przemocy domowej;

. Realizacja Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;

t. Obnizenie wartoéci rodziny i pojecia
odpowiedzialnoéci;

2. Rozluznienie wigzi rodzinnych;

3. Bezradno$¢ rodzin zmagajacych sie
z problemem uzaleznien (np. alkohol,
narkotyki), ktére bardzo czgsto sprzyjaja
pojawieniu si¢ przemocy;

4. Osamotnienie rodzin i oséb zagrozonych
przemocg domowg i brak umiejetnosei
pozyskiwania wsparcia;

5. Powielanie przez czlonkéw rodzin mitéw
i stereotypéw na temat pelnienia rél w

rodzinie;

6. Niewystarczajaca ilogé $rodkow
finansowych na realizacj¢ zadan z obszaru
przemocy;

7. Czesto zmieniajace si¢ przepisy prawa;
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7. Ustawowy obowigzek tworzenia
gminnych systeméw przeciwdzialania
przemocy domowej;

8. Ustawowy obowigzek opracowywania
przez powiaty programoéw oddzialywan

korekeyjno-edukacyjnych  dla  oséb

8. Niewystarczajaca

wiedza wirdd
Mieleckiego
dotyczaea instytucji $wiadczacych pomoc;

Bariery, w tym prawne, uirudniajgce
wspblpracg pomig¢dzy jednostkami pomocy
spolecznej, odwiaty, sluzby zdrowia, sadu i

mieszkancow Powiatu

stosujgcych przemoc domowa; policji;

9. Dialog  spoleczny w  zakresie | 10. Brak ogélnokrajowej kampanii dotyczacej
przeciwdzialania przemocy domowe;j. przeciwdzialania przemocy;

11. Szerzenia sig cyberprzemocy szczegdlnie
wiérdd miodych ludzi;

12. Niewystarczajaca $wiadomo$é
spoteczenstwa na temat przemocy
domowe;j.

4. Zalozenia Programu

4.1. Cel glowny i cele szczegolowe

Cele w Powiatowym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajgcych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028 - to etapy dzialania,
przewidywania, wytyczania przedsigwzie¢. Cele wskazuja planowane osiagnigcia w obszarze
lokalnej polityki spolecznej, uwzgledniajac czynniki niezbgdne do ich efektywnego zrealizowania.
Cele strategii powinny by¢:

i. Stabilne w czasie — ciggie zmiany celéw prowadza do zaburzenia procesu ich realizacji oraz
moga wplywaé demotywujaco na osoby odpowiedzialne za nie;

2. Jasno okre§lone — nie pozostawiajg pola do interpretacji, sg lepiej oceniane w perspektywie
ich osiggania;

3. Realne — istotg efektywnej realizacii celow jest $wiadomos¢é mozliwosei i stanu
organizacyjnego instytucji;

4, Fundamentalne — cele stanowig centralng czeéé $rodowiska lokainej polityki spolecznej,
a wszystkie zainteresowane organizacje i instytucje widza w nim swoje miejsce;

5. Unikatowe — powiaty mogg by¢ do siebie podobne w wielu aspektach, jednak nie sg

identyczne, co moze stanowié o ich wyjatkowosci. Okredlajac cele nalezy pamigtaé o ich
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zgodnodei z wizjg i misja oraz diagnoza strategiczng (imusza odpowiadaé na zauwazone
problemyy);

6. Powigzane z dzialaniami — podmioty zaangazowane w realizacje strategii powinny
interpretowaé cele w sposéb umozliwiajacy podejmowanie odpowiednich dziatan,
pozwalajgcych na ich realizacjg. Osigganie celéw nalezy zaplanowaé w sposéb zrozumialy,
wskazujge krok po kroku dziaania okreélone w czasie, ktére gwarantujg ich realizacjg;

7. Zwiazane z przewidywaniem przyszlo$ci — cele nalezy powigzaé z przyczyng i rezultatem.
Osiggnigeie celu pozwala na okreslenic zakresu zmian, ktdre zaszly w $rodowisku lokalnej
polityki spotecznej;

8. Komplementarne (synergiczne) — powinny si¢ uzupelnia¢, za$ realizacja jednego z celéw
powinna pozytywnie wplywaé na wdrozenie innego. Cele nie mogg byé sprzeczne i w zaden

sposdb nie powinny wzajemnie si¢ ograniczac,

Celem gléwnym programu jest:

Zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Powiatu

Mieleckiego

By skutecznie realizowaé zakladany cel gléwny okreslono réwniez cele szczegblowe
i kierunki dzialan. Wszelkie cele i dzialania zaplanowane w ramach niniejszego Programu majg
sluzy¢ poprawie sytwacji rodzin doznajgcych przemocy domowej jak i ochronie rodzin

zagrozonych przemocg domowa.

Cele szczegolowe:

Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej.
Cel 2: Zwickszenie dostepno$ci i skutecznoSci ochrony oraz wsparcia oséb dotknietych

przemocg domowsy.
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Cel 3: Zwiekszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec oséb stosujacych przemoc domows.
Cel 4: Zwickszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych na terenie Powiatu Mieleckiego zadania z zakresu przeciwdzialania

przemocy domowej w celu podniesienia jako$ci i dostepnosei $wiadczonych usiug,

Wskaznik ogbiny:

Liczba os6b, ktére skorzystaly z réznych form wsparcia w zwigzku z problemem przemocy
domowej, w tym: liczba sporzgdzonych ,Niebieskich Kart” oraz liczba oséb stosujacych przemoc,

ktore skorzystaly ze wsparcia PCPR w Mielcu,

Adresaci Programu

Program jest skierowany do nastgpujacych grup mieszkancéw Powiatu Mieleckiego:
1. Ogolu spoleczenstwa, w tym oséb zagrozonych przemoca domowa.

2. Os6b dotknietych przemoca domows,

3. Oséb stosujgcych przemoc domowa.

4. Swiadkéw przemocy domowej.

5. Stuzb zajmujgeych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

Cel 1: Zintensyfikowanie dzialan profilaktycznych w zakresie

przeciwdzialania przemocy domowe;j

1.1 Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze powiatu przeprowadzona wérod
lokalnej spolecznosci
Realizatorzy zadania: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- liczba przeprowadzonych lokalnych diagnoz zjawiska przemocy

Termin realizacji: 2024 r.- 2028 r.

1.2.  Podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomo$ci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow
przemocy domowej - prowadzenie lokalnych kampanii spolecznych, ktére:

- obalaja stereotypy na temat przemocy domowej,
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- opisujg mechanizmy przemocy i jednoznacznie wskazujg na ich spoleczng szkodliwosé
i spoleczno-kulturowe uwarunkowania. ‘

- promujg metody wychowawcze bez uzycia przemocy (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy) i informujg
o zakazie stosowania kar cielesnych wobec dzieci przez osoby wykonujgee wiadze rodzicielska
oraz sprawujace opieke lub piecze,

- promujg dziatania shizgce przeciwdzialaniu przemocy domowej, w tym ochrong i pomoc dia
oséb dotknigtych przemoca oraz interwencj¢ wobec 0séb stosujacych przemoc.

Realizatorzy zadania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mieleu,

osrodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego,

organizacje pozarzadowe dzialajace w obszarze przeciwdziala przemocy domowej
Wskazniki: liczba lokalnych kampanii spolecznych

Termin realizacji: 2023 r, 2028 r.

1.3 Wspélpraca migdzy organami samorzadu terytorialnego a kosciolami lub zwigzkami
wyznaniowymi na danym terenie, w celu wprowadzenia elementéw informacji i edukacji na
temat zjawiska przemocy domowej w ramach dzialania poradni prowadzonych przez
koscioly lub zwigzki wyznaniowe lub do programéw nauk przedmalzenskich

Realizatorzy zadania:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu;
- oérodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego oraz organizacje pozarzadowe.
Wskazniki: liczba zrealizowanych dziatan.

Termin realizacji: 2023 r. — 2028 r.

Cel 2: Zwigkszenie dostgpnosci i skuteczno$cei ochrony oraz wsparcia osob

dotkni¢tych przemoca domowg

2.1 Analiza potrzeb $rodowiska lokalnego oraz analiza mozliwosci pozyskania §rodkow
zewnetrznych na rozwdj infrastruktury podmiotéw udzielajgeych pomocy osobom

dotknigtym przemocg domowsg w tym:
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- dom6w dla matek z maloletnimi dzieémi i kobiet w cigzy,
- o$rodkéw interwencji kryzysowej.

Realizatorzy zadania;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

oé$rodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego

Wskazniki:

- liczba utworzonych w danym roku punktéw konsultacyjnych, osrodkéw wsparcia, doméw dla
matek, osrodkdéw interwencji kryzysowej itp.

Termin realizacii: 2024 r. — 2028 r.

2.2 Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwoSci i form uzyskania pomocy,
w szczegdIno$ei: medycznej, psychologicznej, pedagogicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej
i rodzinnej

Realizatorzy zadania:

PCPR w Mielcu przy wspotpracy: ops , podmiotéw medycznych, placéwek o$wiatowych z terenu
Powiatu Mieleckiego.

WskaZniki:

- liczba opracowanych materialéw informacyjnych

Termin realizacii: 2023 r. — 2028 r,

2.3 Realizacja programéw terapeutycznych i pomocy psychologicznej, pedagogicznej,
prawnej, socjalnej, rodzinnej dla oséb doznajgcych przemocy domowej

Realizatorzy zadania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,

Wskazniki:

- Liczba osob, ktére skorzystaly z pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej,

- Liczba 0sob, ktore uczestniczyly w terapii psychologicznej indywidualnej (terapeutyczne;).
Termin realizacji: 2023 r. — 2028 r. '

2.4 Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty” przez uprawnione podmioty

Realizatorzy zadania:
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Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- liczba sporzgdzonych w danym roku formularzy ,Niebieska Karta-A”
Termin realizacji: 2023 r. ~ 2028 r.

2.5 Zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej pomocy/schronienia w Punkcie
Interwencji Kryzysowej

Realizatorzy zadan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu.

Wskazniki:

- Liczba Punktéw Interwencji Kryzysowej w Powiecie Mieleckim,

- Liczba miejsc w Punkcie Interwencji Kryzysowej w Mielcu,

- Liczba oséb w danym roku, ktére skorzystaly ze schronienia w PIK w Mielcu.

Termin realizacii: 2023 r. - 2028 1.

2.6 Zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej pomocy w specjalistycznych
o$rodkach wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej

Realizatorzy zadai:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu, OPS z ternu Powiatu Mieleckiego

Wskazniki:

- Liczba oséb doznajacych przemocy domowej z terenu Powiatu Mieleckiego, ktdre skorzystaty
z pomocy w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla 0s6b doznajgcych przemocy domowe;j,
Tennin realizacji: 2023 r. — 2028 r.

2.7 Zapewnienie dostepnosci do lokalnych telefonéw zaufania, informacyjnych dla oséb
doznajacych przemocy domowej

Realizatorzy zadania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu
Wskazniki:
- liczba lokalnych linii telefonicznych dla 0séb dotknigtych przemocg w rodzinie, czas dost¢gpnosei

telefonu,
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- liczba przeprowadzonych rozméw i interwencji
Termin realizacji: 2023 r. — 2028 r.

2.8 Zapewnianie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy

Realizatorzy zadania;

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- liczba dzieci, ktore zostaly odebrane z rodziny w razie bezposredniego zagrozenia Zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemocg w rodzinie, w trybie art. 12a ustawy.

Termin realizacji; 2023 r. — 2028 r.

Zwigkszenie skuteczno$ci oddzialywan wobec osob stosujgcych przemoc

domowg

3.1 Ewidencjonowanie instytucji, ktére realizujg wszelkie dzialania adresowane do oséb
stosujacych przemoc w rodzinie

Realizatorzy zadania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- aktualizacja na stronic internetowej informacji nt. programu oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa oraz programy psychologiczno-
terapeutyczne dla 0s6b stosujgcych przemoc domowg.

Termin realizacji; 2023 r. -2028 r.

3.2 Przesylanie informatoréw zawierajgcych aktualne bazy teleadresowe z powiatu,
prezesom sadéw rejonowych, prokuratorom rejonowym, komendantowi powiatowemu
Policji, wchodzgcym w obreb powiatu gminom dwa razy w roku do dnia 30 stycznia i do dnia
31 lipca

Realizatorzy zadania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu
Wskazniki:
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- przekazanie ww. podmiotom aktualnego informatora zawierajgcego bazy teleadresowe w wersji
elektronicznej; «

Termin realizacji; 2023 r. -2028 r.

3.3 Realizacja programdéw oddzialywan korekeyjno-edukacyjnych, terapeutycznych i
innych zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej w oparciu o pozyskane $rodki
z budzetu panstwa.

Realizatorzy zadan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- liczba edycji programéw oddziatywan korekeyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc
domowa w danym roku,

- liczba oséb ktére przystapily do programu oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowsa, o

- liczba oséb, ktore ukonczyly program oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowag,

Termin realizaciji: 2023 r. — 2028 r.

3.4 Monitorowanie udzialu osoéb stosujgcych przemoc domowa w oddzialywaniach
korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa,

Realizatorzy zadan:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- Liczba oséb, ktére ukoficzyly programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domows.

Termin realizacii: 2023 r, — 2028 r.

3.5 Realizowanie i monitorowanie programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowy,

Realizatorzy zadai:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu,
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o$rodki pomocy spolecznej z terenu Powiatu Mieleckiego, organizacie pozarzadowe

Wskazniki:

- Liczba os6b, ktére przystapity do programu psychologiczno-terapeutycznego dla os6b
stosujacych przemoc domowg w danym roku,

- Liczba os6b, kt6re ukofczyly program psychologiczno-terapeutyczny dla oséb stosujacych
przemoc domowa.

Termin realizacji: 2025 r. — 2028 1.

Cel 4: Zwigkszenie  poziomu kompetencji  przedstawicieli instytucji
i podmiotéw realizujgcych na terenie Powiatu Mieleckiego zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej w celu podniesienia jakoSci i dostgpnosci
Swiadczonych ustug

4.1 Wsparcie os6b pracujgcych bezposrednio z osobami doznajgcymi przemocy
domowej i z osobami stosujgcymi przemoc

Realizatorzy zadania:

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu

Wskazniki:

- liczba o0s6b uczestniczacych w réznych formach szkolenia, poradnictwa i wsparcia
psychologicznego,

- liczba zrealizowanych spotkan

Termin realizacii: 2023 r, — 2028 .
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5. Oczekiwane rezultaty i efekty realizacji Programu

Zaklada sig, Ze dzialania. podejmowane  w ramach- realizacji - Powiatowego Programu

Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Os6b Doznajgcych Przemocy Domowej

w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028 zwigkszg skutecznosé pomocy i wsparcia osobom

i rodzinom zagrozonym przemoca, W szezeg6lnosel przez:

1. Podniesienie $wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy,

2. Poglebienie wspdlpracy pomiedzy instytucjami $wiadczacymi pomoc;

3. Odpowiednie i profesjonalne przygotowanie 0s6b zajmujacych si¢ zawodowo pomocg osobom
doznajagcym przemocy oraz osobom stosujgcym przemoc;

4. Podniesienie i utrzymanie wysokiej jakosci udzielanej pomocy;

5. Usprawnienie systemu pomocy dzieciom doznajagcym przemocy lub bedacym $wiadkami

przemocy.

6. Zrodla finansowania Programu

i. Srodki wiasne Powiatu Mieleckiego;
2. Srodki z budzetu panistwa;

3. Srodki pozabudzetowe pozyskiwane z innych Zrodel.

7. Monitoring i ewaluacja Programu

8. Monitorowanie realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028 jest
systematycznym procesem pozyskiwania informacji i danych umozliwiajacych wskazanie
biezgcego stanu wdrazania zapiséw dokumentu.

9. Monitorowanie | ocena realizacji zalozen Programu dokonywana bedzie co najmniej raz do
roku przez PCPR w Mielcu w ramach sporzadzanych merytorycznych sprawozdan rocznych.
W oparciu o zebrane dane mozliwa bgdzie takze ewaluacja Programu, Monitoring i ewaluacja
Programu moze by¢ przeprowadzona w oparciu o zaproponowane wskazniki realizacji

poszczegdlinych celow szezegdlowych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust, 3 pkt I ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.1249 z p6in.zm) do zadan wilasnych powiatu nalezy w
szczegblnoSci opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy
domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Realizujac powyzszy przepis prawa
opracowano Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028.

Ww. Program ma stuzy¢ wytyczeniu podstawowych kierunkéw dzialan zmierzajgcych do
poprawy sytuacji rodzin doznajacych przemocy domowej, a takze ochrony os6b i rodzin
zagrozonych przemocg domowsg bgdacych mieszkanicami Powiatu Mieleckiego.

Zaklada sig, ze dzialania podejmowane w ramach realizacji Powiatowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej w
Powiecie Mieleckim na lata 2023-2028 zwigksza skuteczno$é pomocy i wsparcia osobom
i rodzinom zagrozonym przemoca, w szczegbinosci przez:

- podniesienie $wiadomosci spolecznej w zakresie przeciwdzialania przemocy;

- pogiebienie wspdlpracy pomigdzy instytucjami §wiadczacymi pomoc;

- odpowiednie i profesjonaine przygotowanie os6b zajmujacych si¢ zawodowo pomoca
osobom doznajacym przemocy oraz osobom stosujacym przemoc;

- podniesienie i utrzymanie wysokiej jakosci udzielanej pomocy;

- usprawnienie systemu pomocy dzieciom doznajgcym przemocy lub bedgcym $wiadkami
przemocy.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mielcu jako jednostka organizacyjna pomocy
spolecznej samorzadu powiatowego realizuje zadania powiatu okreslone w ustawie z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz.1249 z pdZzn.zm) w oparciu o
$rodki wlasne Powiatu Mieleckiego, $rodki z budzetu panstwa oraz w przypadku takich mozliwoéci
takze z wykorzystaniem srodkéw zewngtrznych ( unijnych).

Monitorowanie i ocena realizacji zaloZen Programu dokonywana bedzie co najmniej raz do
roku przez PCPR w Mielcu w ramach sporzadzanych merytorycznych sprawozdan . W oparciu o

zebrane dane moziiwa bedzie takze ewaluacja Programu.,
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