UCHWALA Nr XIII/ 132 /2019
Rady Powiatu Mieleckiego
z dnia 20 listopada 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 9 pazdziernika 2019 roku

Drzialajac na podstawie art. 12 pkt. 11 i 16a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2019 roku poz. 511 z pdzn. zm.) oraz
art. 229 pkt 4, art. 237 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku poz. 2096 z pdzn. zm.)

Rada Powiatu Mieleckiego

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje sig skarge zlozong na Powiatowy Zarzad Drog Mielcu przez Pana I
w zakresie nie przestrzegania przepiséw obowigzujgcego prawa ochrony $rodowiska za
bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej
uchwaly.

.§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczgcego Rady Powiatu Mieleckiego do zawiadomienia

skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgeznik do Uchwaty Nr XII / 132 /2019
Rady Powiatu Mieleckiego
Z dnia 20 listopada 2019 roku

Uzasadnienie

W dniu 9 pazdziernika 2019 r. do Starostwa Powiatowego w Mielcu wplynela skarga Pana
I 2 Powiatowy Zarzadu Drég w Miclcu w przedmiocie nie przestrzegania
przepisdéw obowigzujgcego prawa ochrony srodowiska, kidrg zgodnie z § 66 Statutu Powiatu
Mieleckiego przyjetego Uchwalg Nr XXV/222/2013 z dnia 20 marca 2013 roku z pézn. zm.
Przewodniczacy Rady Powiatu w dniu 28 pazdziernika 2019 roku skierowal do Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji celem zbadania i przygotowania projektu uchwaty Rady Powiatu
Mieleckiego wraz z uzasadnieniem.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzenin w dniu 4 listopada 2019 r. po
przeanalizowaniu skargi i wysluchaniu wyjasnien Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog oraz
Dyrektora Wydzialu Ochrony Srodowiska wypracowala projekt uchwaly wraz z
uzasadnieniem uznajgc skarge za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do

projektu uchwaly.

W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalifa co

nastepuje:

Powiatowy Zarzad Drég w Mielcu realizuje zadania w zakresie drég powiatowych w imieniu

Zarzadu Powiatu Mieleckiego i jest ustawowym zarzadcg drdg powiatowych.

Organy wladzy publicznej samorzadu powiatu mieleckiego, przez kolejne lata widzialy
problem wzmozonego ruchu, a tym samym potrzeby dgzenia do zmniejszenia hatasu na Al
Niepodleglosci w Mielcu, Najpierw wykonano nowg nawierzchni¢ drogi, potem wszczgto
przygotowania do wyprowadzenia ruchu z centrum miasta i zlecono koncepcje nowej

przeprawy mostowej na rzece Wistoce.



Od roku 2012 trwaly prace przy budowie obwodnicy wschodniej miasta Mielca, ktorg oddano
do uzytkowania 13 sierpnia 2015 roku, Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska (WIOS)
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska dokonal oceny klimatu akustycznego przy
Al. Niepodleglosci w Mielcu w roku 2013. Podczas pomiaréw odnotowano maksymalne
chwilowe natezenie ruchu wynoszace 854 poj./h w porze dziennej (6°°-22%) i 138 poj./h w
porze nocnej (22%°-6%%). Réwnowazny poziom dzwigku w porze dziennej wynosit 66,5 dB
(norma 65 dB), natomiast w porze nocnej 63,8 dB (norma 56 dB). Przeprowadzone pomiary
nie uwzgle¢dniaty efektu obnizenia poziomoéw halasu po roku 2015. Obecnie trwaja prace przy
budowie nowego odcinka drogi wojewoddzkiej nr 984 od m. Rzgdzianowice do ul.
Sienkiewicza w Mielcu wraz z budowg mostu na rzece Wistoka, ktéra poprzez
wyprowadzenie ruchu z terendw zamieszkania i jego rozdzielenie begdzie sprzyjad
zmniejszeniu narazenia ludzi na halas. Potwierdza to Raport oddzialywania na $rodowisko
opracowany przez firm¢ ARCADIS Sp. z o.0. wykonany na potrzeby uzyskania decyzji o
$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji w/w przedsigwzigcia. Budowa kolejnej
obwodnicy Miasta Mielca umozliwi rozdzielenie ruchu i przeniesienie go poza obszar zwartej
zabudowy. Jest to niewatpliwie dzialanie majace na celu ochrong terenéw zwartej zabudowy
przed nadmiernym nat¢zeniem ruchu oraz hatasem komunikacyjnym.

Obecnie realizowany jest juz pierwszy etap tej drogi, a w latach nastgpnych wykonany
zostanie wiadukt lgczacy wybudowang drogg ze SSE, kitéry zgodnie z podpisanym
porozumicniem realizowaé bgdzie Powiat Mielecki, Sg to dzialania wymagajgce czasu, ale
majg przynie$¢ wymierne korzysci, m.in. zmniejszenie ruchu, a tym samym halasu w centrum
Mielca. W roku 2020 r. planowane jest wykonanie pomiaréw ruchu i halasu na Al
Niepodlegtosci, a nastgpne pomiary zostang wykonane po oddaniu do uzytkowania nowego
odcinka drogi 984. Zaplanowany termin pomiaréw pozwoli na precyzyjne poréwnanie ilosci
pojazdéw i halasu przed i po otwarciu nowej przeprawy mostowej. Ponadto, we wrzeéniu
2019 r. wykonano pomiar ruchu na Al. Niepodleglosci, ktorego wynik potwierdza przyjety
przez Powiat kierunck dziatanh. Niestety, dzialania te nie mogg by¢ zrealizowane natychmiast,
gdyz tak skomplikowane przedsigwzigcie jak budowa nowego odcinka drogi wraz z nowym
mostem na Wistoce i wiaduktem nad ul. Sienkiewicza wymagaja czasu i znalezienia srodkow
finansowych na ich realizacjg.

Ponadto nalezy stwierdzié, ze w centrum miasta w tym Al Niepodleglosei, podjetych zostalo
szereg dzialan majgcych na celu wyprowadzenie ruchu z miasta. Wprowadzono ograniczenia
tonazu pojazdéw samochodéw ci¢zarowych oraz rozpoczgto budowe przeprawy mostowej

wraz z wiaduktem i drogami dojazdowymi na rzece Wistoka.



Wbrew informacjom zawartym w piSmie pana I do Starosty Powiatu
Mieleckiego nie byly wnoszone skargi na hatas komunikacyjny pochodzagey =z Al
Niepodleglosci. Niemniej po otrzymaniu pierwszego wniosku (pismo WIOS przekazujace
email pana HENEEEEEEEE) pismem z dnia 4 lutego 2019 r., znak: 0$.604.13.2019.KL
zwrécono si¢ do Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, Departament Monitoringu
Srodowiska (GIOS) o podanie terminu wykonania pomiaréw poziomu halasu w Mieleu
w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska w 2019 roku.

Zgodnie z otrzymang informacja GIOS pomiary poziomu hatasu w $rodowisku prowadzone
beda w okresie wiosennym, letnim i jesienno-zimowym, a ich zakonczenie przewiduje si¢ w
grudniu 2019 1. Wirdd punktow objetych monitoringiem uwzgigdniono m.in.
Al. Niepodlegiodci. Jednakze dopiero w [kwartale 2020 roku, kiedy to zostanie
przeprowadzona weryfikacja i ocena otrzymanych wynikéw, nastapi przekazanie wynikéw do
tutejszego organu, Otrzymane sprawozdaﬁie bedzie wplywaé na koniecznosci zastosowania
ewentualnych $rodkéw technicznych majgcych na celu ograniczenie emitowanego hatasu

komunikacyjnego.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé na obowiazki jakie
spoczywaja na zarzadcy drogi w zakresie dokonywania okresowych pomiar6w halasu.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2011r. (Dz.U. 2011 or
140 poz. 824) w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw poziomdéw substancji
lub energii w $rodowisku przez zarzadzajgcego drogg, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem lub portem, przeprowadzenie pomiardéw hatasu w $rodowisku, prowadzone jest w
zwigzku z eksploatacjg drég publicznych o $redniorocznym nat¢Zeniu ruchu powyzej 3
milionéw pojazdéw lub o procentowym udziale pojazdéw cigzkich w potoku ruchu powyzej

20%, w przypadku sredniego dobowego ruchu przekraczajacego 5 tysiecy pojazdow.

Natomiast ustosunkowujac si¢ do obowigzku sporzadzenia tzw. mapy akustycznej, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2006 r. (Dz.U.2007.1.8) w sprawic
drég, linii kolejowych i lotnisk, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddzialywanie akustyczne na znacznych obszarach, dla ktérych jest wymagane sporzadzanie
map akustycznych, oraz sposobow okreslania granic terenéw objetych tymi mapami, do
obicktow, ktorych eksploatacja moze powodowaé negatywne oddzialywanie akustyczne na
znacznych obszarach, zalicza si¢ m.in. drogi, po ktérych przejezdza ponad 3.000.000

pojazdow roczaie.



Tym samym, celem weryfikacji podstaw do przeprowadzenia badan, Powiatowy Zarzad Drég
przeprowadzil badanie nat¢zenia ruchu we wrzesniu 2019 r. Wynika z niego, Ze nat¢Zeniu
wynosi 2 992 641 pojazdow rocznie, tj. ponizej 3 milionéw udziale natomiast udziat
pojazdoéw cigzkich w potoku ruchu ponizej 20%. Tym samym nie wypetniono przestanek,
ktére nakladalyby na Powiatowy Zarzad Drég obowiazek dokonywanie okresowych

pomiaréw hatasu w Srodowisku, jak réwniez opracowania tzw. mapy akustyczne;j.

Majac powyzsze na uwadze, skarge ztozong ,,na PZD w zakresie nieprzestrzegania przepiséw

obowiazujgcego prawa ochrony $rodowiska” nalezy uznaé za bezzasadna.
Poucza si¢ skarzacego o trescei art. 239 §1 kodeksu postgpowania administracyjnego:

W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania

skarzacego.
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