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Projekt Strategii zostat opracowany na zlecenie Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki
przez ,EffiCon sp.zo0.0.” sp.k.



1.
WSTEP

Inicjatywa Jednostek Samorzadu Terytorialnego dotyczaca utworzenia Strategii dla obszaru
,Dorzecza Wistoki” zostata sformalizowana na mocy porozumienia podpisanego w dniu 6 grudnia 2021 r.

Strategia koncentruje sie na obszarach, ktére sg istotne z punktu widzenia realizacji zadan
rozwojowych przypisanych dla Jednostek Samorzadu Terytorialnego i w rozumieniu Art. 10g. 1. Ustawy
0 samorzadzie gminnym jest strategig rozwoju ponadlokalnego. Ponadto dokument jest odpowiedzig na
potrzebe wspdlnego planowania rozwoju w obrebie wielu jednostek samorzadu terytorialnego
powigzanych ze sobg funkcjonalnie.

Narzedziem wzmacniajgcym realizacje Strategii ponadlokalnej do 2030 roku moze by¢
Porozumienie terytorialne, ktére zostato powotane w nowelizacji Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju. Porozumienie terytorialne stuzy uzgadnianiu interwencji centralnej i/lub regionalnej
istotnej z punku widzenia wielu spotecznosci lokalnych (gmin i powiatéw) i moze by¢ z powodzeniem
wykorzystane w przypadku Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Dorzecze Wistoki” na Lata 2022-2030
(Strategia).

Porozumienie terytorialne zostato opisane w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jako
mechanizm polegajacy na urzeczywistnieniu planowania i realizowania proceséw rozwojowych,
podejmowanych lub inicjowanych z poziomu lokalnego.

Mechanizm ten powinien stuzy¢ rozwojowi wspdtpracy samorzgddéw na obszarach, gdzie zostaty
zidentyfikowane istotne dla rozwoju, wiecej niz jednej JST (gminy/powiatu), potencjaty
spoteczne/gospodarcze lub problemy, ktére ograniczajg uruchomienie i wykorzystanie potencjatéw.
Porozumienie terytorialne moze by¢ wykorzystywane do okreslenia zakresu i sposobu realizacji
wybranych przedsiewzieé, stanowigcych zadanie danej gminy/powiatu i istotnych dla sgsiadujgcych JST
lub JST wyzszego szczebla, kluczowych dla rozwoju obszaru objetego Porozumieniem, a jednoczesnie
istotnych dla rozwoju ponadlokalnego.

Intencjg JST tworzacych obszar ,Dorzecza Wistoki” bedzie ubieganie sie o zastosowanie
instrumentu Porozumienia terytorialnego dla realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Dorzecze
Wistoki” na Lata 2022-2030.

Niniejszy projekt Strategii bedzie przedmiotem procedury konsultacji i opiniowania. W zwigzku
z powyzszym zostanie on przekazany:

1. Do konsultacji spotecznych, ktére odbedg sie w formie zgtaszania uwag i opinii do projektu
Strategii oraz spotkan konsultacyjnych.



2. Zarzadowi Wojewddztwa Podkarpackiego i Matopolskiego w celu wydania opinii dotyczacej
sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoédztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa zgodnie z art.
10f.2. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

3. Dyrektorowi Regionalnego Zarzagdu Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie w Rzeszowie i Krakowie w celu konsultacji zgodnie z art. 6 Konsultacje aktow
planistycznych w zakresie polityki rozwoju Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.

Wszystkie opinie i uwagi przekazane w procesie konsultacji i opiniowania beda rozpatrzone,
a te uzasadnione zostang wigczone w tres¢ dokumentu. Sprawozdanie z procedury opiniowania
i konsultacji zostanie przekazane do wiadomosci publiczne;j.

Ponadto projekt Strategii bedzie podstawg do przeprowadzenia Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko na podstawie Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

Po zakoriczeniu procesu opiniowana, konsultacji oraz SOOS projekt Strategii zostanie przekazany
Radom Gmin i Powiatéw, ktére tworzg obszar ,Dorzecza Wistoki, w celu realizacji procedury
zatwierdzenia dokumentu.



2.

KROTKA CHARAKTERYSTYKA
OBSZARU ,DORZECZA WISLOKI"

Obszar ,Dolina Wistoki” potozony jest w potudniowo-wschodniej Polsce, na pograniczu
wojewddztw podkarpackiego i matopolskiego (Rysunek 1.). Osig obszaru jest Wistoka, bedgca prawym
doptywem Wisty o dtugosci 164 km i powierzchni dorzecza 4110 km?2. Wistoka ma zrédta w $srodkowej
czesci Beskidu Niskiego na wysokosci 575 m n.p.m. Po opuszczeniu Beskidu Niskiego ptynie przez
Pogdrze Jasielskie, nizej wyznacza granice miedzy Pogdérzem Ciezkowickim a Pogdrzem Strzyzowskim.
W dolnym biegu ptynie przez Kotline Sandomierskg. W gérnym biegu ptynie gteboka doling o charakterze
przetomu, a od Dotéw Jasielsko-Sanockich dolina rozszerza sie. Uchodzi do Wisty w okolicy wsi Ostréwek
na wysokosci 154 m n.p.m. Nad Wistoka potozonych jest 7 miast: Jasto, Kotaczyce, Brzostek, Pilzno,
Debica, Mielec i Przectaw.

,Dorzecze Wistoki” zajmuje powierzchnie 3,0 tys. km? i w 2020 r. zamieszkane bylo przez
442,6 tys. osdb, co daje gesto$¢ zaludnienia na poziomie 148 0séb na km?. Jest to warto$¢ wyzsza od
Sredniej krajowej (122) i Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego (119), a takze zdecydowanie nizsza
od sredniej dla wojewddztwa matopolskiego (225). Wysoka gestos¢ zaludnienia obszaru nie wynika
jednak ze znacznego udziatu ludnosci miejskiej, a raczej z wysokiej gestosci zaludnienia obszaréw
wiejskich, ktéra wynosi tu ok. 100 oséb na km? ($rednia krajowa dla obszaréw wiejskich wynosi
53 osoby na km?).



Rysunek 1. Potozenie geograficzne obszaru ,, Dorzecza Wistoki” [2020]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W sensie administracyjnym ,, Dorzecze Wistoki” obejmuje obszar catych powiatéw: debickiego,
jasielskiego i mieleckiego w wojewddztwie podkarpackim, a takze fragmenty powiatéw: krosnieriskiego
(gminy Chorkéwka i Jedlicze) w wojewddztwie podkarpackim oraz gorlickiego (gminy Biecz i Sekowa)
i tarnowskiego (gmina Szerzyny) w wojewddztwie matopolskim. Obszar , Dorzecza Wistoki” obejmuje
zatem 32 gminy, w tym: 3 gminy miejskie (obejmujace miasta powiatowe), 7 gmin miejsko-wiejskich
(ktérych siedzibami sg pozostate miasta) oraz 22 gminy wiejskie. Wiekszo$¢ obszaru potozona jest
w granicach wojewddztwa podkarpackiego (29 gmin, 87,5% ogdlnej powierzchni i 93,3% catkowitej
liczby mieszkancéw), a jedynie 3 gminy w granicach wojewddztwa matopolskiego (Rysunek 2.).



Rysunek 2. Podziat terytorialny obszaru ,,Dorzecza Wistoki” [2020]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Na obszarze , Dorzecza Wistoki” zlokalizowanych jest 10 miast (gestos$¢ sieci miast wynosi zatem
2020 r. byly zamieszkane przez 164,2 tys. oséb.
Z wyjatkiem osrodkéw powiatowych (Debica, Jasto i Mielec) i miasta Jedlicze, s3 to w wiekszosci miasta
Udziat ludnosci miejskiej w 2020 r. wyniost 37,1%
(przy Sredniej dla kraju wynoszacej 59,9%). Mozna wiec stwierdzi¢, ze jest to region zdecydowanie

300 km? powierzchni na jedno miasto), ktére w
bardzo mate, liczace ponad 5,0 tys. mieszkancow.

wiejski, o bardzo niskim poziomie urbanizacji.




Gminy wchodzgce w sktad ,Dorzecza Wistoki” sg zrdéinicowane pod wzgledem zajmowanej
powierzchni iliczby ludnosci. Najwieksze powierzchniowo sg gminy: Krempna (205 km?) i Sekowa
(195 km?) potozone w potudniowej czesci oraz Pilzno (165 km?) i Radomysl Wielki (160 km?) potozone
w $rodkowej czeéci obszaru, natomiast najmniejsze sg gminy miejskie: Debica (34 km?), Jasto (37 km?)
i Mielec (47 km?) oraz gminy wiejskie: Gawtuszowice (34 km?) i Brzyska (45 km?2). Najwiekszg liczbe ludnosci
majg z kolei gminy miejskie: Mielec (60,1 tys.), Debica (45,2 tys.) i Jasto (34,5 tys.), a z pozostatych jednostek
— gmina wiejska Debica (25,9 tys.) i gmina miejsko-wiejska Pilzno (18,2 tys.), natomiast najmniej
mieszkancow majg gminy wiejskie: Krempna (1,8 tys.), Gawtuszowice (2,7 tys.) i Sekowa (4,9 tys.).

Rysunek 3. Struktura osadnicza obszaru ,, Dorzecza Wistoki” [2021]
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Obszar ,Dorzecza Wistoki” jest silnie zrdznicowany przestrzennie pod wzgledem gestosci
zaludnienia. Najwiekszg gestos$¢ zaludnienia obszaru ,Dorzecza Wistoki” majg, co oczywiste, gminy
miejskie obejmujgce miasta powiatowe, tzn. Debica (1.329 oséb na km?), Mielec (1.278 osdb na km?)
i Jasto (934 osoby na km?), a z pozostatych jednostek — gminy: Jedlicze (260 oséb na km?) i Debica
(188 0séb na km?2). Najnizszg gestosé zaludnienia majg z kolei gminy wiejskie: Krempna (9 oséb na km?)
i Sekowa (25 0s6b na km?).



3.

WNIOSKI Z DIAGCNOZY W SFERACH:
SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ]
| PRZESTRZENNEJ

3.1 WPROWADZENIE METODOLOGICZNE

Badanie diagnostyczne realizowane byto w okresie od paZzdziernika 2021 r. do marca 2022 r.
i przeprowadzone zostato w trzech obszarach: spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Jest to
konsekwencja postanowien Art. 10e Ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Zgodnie
z wymaganiami ww. ustawy w niniejszej Strategii prezentowane sg wnioski z przeprowadzonej diagnozy.

Pierwszy etap badania diagnostycznego realizowano z zastosowaniem metodologii desk reaserch.
Podstawowym Zrddtem danych wykorzystanych w diagnozie byty informacje publikowane przez Gtéwny
Urzad Statystycznych oraz informacje dostarczone przez urzedy gmin i starostwa powiatowe. Obszar
,Dorzecza Wistoki” analizowany byt zaréwno w zakresie dynamiki zmian zjawisk spoteczno-
gospodarczych (lata 2014-2020) z uwzglednieniem zmian zachodzgcych w przestrzeni. Dokonano
komparacji sytuacji pomiedzy JST tworzacymi inicjatywe oraz pordéwnania stanu catego obszaru
z sytuacjg Polski, wojewdédztw matopolskiego i podkarpackiego. Na bazie wnioskéow z analizy desk
reaserch zaproponowano potencjaty i bariery rozwojowe obszaru ,, Dorzecza Wistoki”, ktére nastepnie
poddane zostaty weryfikacji poprzez badanie ankietowe. Kazdy uczestnik badania ankietowego oceniat
istotno$¢ oraz skale oddziatywania zjawisk oraz mégt zaproponowaé dodatkowe potencjaty i bariery
rozwojowe.

Kolejnym elementem badania diagnostycznego byto rozpoznanie potrzeb projektowych obszaru.
W terminie do 15 listopada 2021 r. JST tworzace obszar ,Dorzecza Wistoki” zgtaszaty koncepcje
projektowe do realizacji w ramach Strategii. Projekty analizowane byty przez Wykonawce Strategii,
a nastepnie dopracowywane przez projektodawcéw. W wyniku tego procesu uzyskano 322 propozycje
projektowe o catkowitej warto$¢ ponad 6,8 mld zt. W strukturze zgtoszonych projektéw dominowaty
przedsiewziecia stuzgce ochronie i poprawie stanu srodowiska naturalnego obszaru ,Dorzecza Wistoki”.

Efekty badania desk reaserch oraz identyfikacja potrzeb projektowych wykorzystane byty
do organizacji warsztatéw (styczen 2022 r.), w ktérych uczestniczyli przedstawiciele JST z obszaru
,Dorzecza Wistoki”, partnerzy spoteczno-gospodarczy oraz reprezentanci administracji regionalnej.
Zorganizowano 3 spotkania obejmujace zagadnienia ze sfery: spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Celem warsztatow byta weryfikacja potencjatow i barier rozwojowych stwierdzonych w wyniku
przeprowadzonego badania desk reaserch oraz rozpoznanie nowych wczesniej niezidentyfikowanych.
Uczestnicy warsztatdw dokonali modyfikacji czesci propozycji potencjatéw i barier oraz wskazali nowe
propozycje.
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3.2 WNIOSKI

Analizujac sytuacje spoteczno-ekonomiczng obszaru ,,Dorzecza Wistoki”, mozna stwierdzi¢, ze jest
on przyktadem obszaru peryferyjnego, ktéry mozna zaliczyé do tzw. ,wewnetrznych peryferii”
(ang. Inner periphery, por. Vaishar 2006, Heffner, Gibas 2015, Vaishar, Pavlu 2018). Wptyw na taki stan
rzeczy determinuje bez watpienia potozenie obszaru na pograniczu wojewddztw matopolskiego
i podkarpackiego oraz miedzy strefami wptywdéw gtéwnych osrodkéw miejskich w tej czesci Polski,
tzn. Rzeszowa oraz Tarnowa i Nowego Sacza, czy w szerszej perspektywie — Krakowa. Przypisanie
»,Dorzecza Wistoki” do kategorii obszaréw peryferyjnych wynika z koncentracji niekorzystnych zjawisk
spoteczno-ekonomicznych na jego terenie. Do najwazniejszych probleméw mozna zaliczyé m.in.:
niekorzystng sytuacje demograficzng, wystepowanie dysproporcji przestrzennych w sferze spotecznej,
niski poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci i niski potencjat gospodarczy.

Kondycja spoteczno-ekonomiczna , Dorzecza Wistoki” w duzej mierze zalezy od kondycji osrodkéw
powiatowych, zlokalizowanych na jego ternie, tzn. Debicy, Jasta i Mielca. Miasta te, z uwagi na wielkos¢,
sg zaliczane do grona miast sSrednich. Ich znaczenie dla obszaru ,Dorzecza Wistoki” podkresla fakt
koncentracji miejsc pracy i podmiotéw gospodarczych oraz instytucji centralnych o znaczeniu
ponadlokalnym. Jak wykazaty badania Sleszyriskiego (2017), miasta te cechujg sie bardzo wysokim
poziomem nasilenia procesow tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych, przez co wymagajg one
wsparcia jako miasta kryzysowe (Jasto) lub miasta obnizajgcego sie potencjatu (Debica i Mielec).

Kluczowg role w funkcjonowaniu ,,Dorzecza Wistoki” spetniajg obszary wiejskie. Obszar cechuje
sie bowiem wystepowaniem duzych i czesto zurbanizowanych wsi, co przy niewielkiej liczbie osrodkow
miejskich, przyczynia sie do koncentracji ludnosci na obszarach wiejskich. Niemniej jednak, obszary
wiejskie w ,,Dorzeczu Wistoki” borykajg sie z istotnymi problemami spoteczno-ekonomicznymi, jak np.
ubytek rzeczywisty i ujemne saldo migracji, postepujgce starzenie sie spoteczerstwa, bardzo niski
poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci (w tym zwtaszcza kobiet), niski potencjat gospodarczy czy
niski poziom wyposazenia instytucjonalnego.

Jednym z najwazniejszych probleméw spoteczno-ekonomicznych ,Dorzecza Wistoki” jest
wystepowanie wyraznych dysproporcji przestrzennych w zakresie rozwoju poszczegdlnych procesow
spotecznych czy ekonomicznych, wtasnie miedzy osrodkami powiatowymi a obszarami wiejskimi
oddalonymi od tych miast. Co wiecej, na terenie ,Dorzecza Wistoki” mozna zidentyfikowac¢ gminy,
w ktdrych wystepuje szczegdlna koncentracja niekorzystnych zjawisk (np. gminy Krempna i Sekowa
w potudniowej czesci czy Borowa i Gawtuszowice w potnocnej czesci obszaru).

WSsréd silnych stron ,Dorzecza Wistoki” zidentyfikowanych w trakcie przeprowadzonych analiz
nalezy zaliczyé: poprawe sytuacji materialnej mieszkancéw obszaru, dos¢ dobrg dostepnosé¢ do
niektdrych instytucji (szkoty podstawowe, biblioteki, placowki kultury, kluby sportowe), rosnaca liczbe
miejsc pracy i spadajacy poziom bezrobocia. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ réwniez o czynnikach,
ktore mogg sie stac katalizatorem dla rozwoju catego obszaru, jak np. dobra dostepnos¢ komunikacyjna
i potozenie tranzytowe, wysoki potencjat turystyczny potudniowej czesci czy dobre warunki dla rozwoju
rolnictwa w podtnocnej czesci ,Dorzecza Wistoki”, znaczny kapitat ludzki na obszarach wiejskich,
a takze rozwiniete tradycje przemystowe w miastach powiatowych.
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Ponizej w tabeli zaprezentowano zestawienie potencjatow i barier rozwojowych , Dorzecza
Wistoki” w podziale na sfery: spoteczng, gospodarczg i przestrzenna.

Tabela 1. Potencjaty i bariery rozwojowe obszaru ,,Dorzecze Wistoki” wedtug sfer tematycznych

NR ZAGADNIENIE

1. SFERA SPOLECZNA

Al Mato intensywny, ale jednak wystepujacy proces suburbanizacji wokét osrodkdw powiato-
.5 wych, tzn. Mielca, Debicy i Jasta

A.l.2 Wyrazny wzrost liczby miejsc w przedszkolach i ztobkach, zwlaszcza na obszarach wiejskich
A.l3 Wskaznik skolaryzacji dla szkot podstawowych utrzymujgcy sie na wysokim poziomie
Al4 Poprawa sytuacji materialnej mieszkancéw obszaru, na co wskazuje malejgca liczba oséb

korzystajgcych ze Swiadczer pomocy spotecznej

A.lS Dobra dostepnosc do instytucji kultury (bibliotek i placowek kultury) oraz relatywnie wyso-
a3 ki poziom czytelnictwa i uczestnictwa mieszkancow w imprezach kulturalnych

Al6 Dobra dostepnos¢ do klubéw sportowych i wysoki poziom uczestnictwa mieszkarncow w
e dziatalnosci sportowej

A.l7 Niski poziom przestepczosci

A. POTENCJALY ROZWOJOWE

Silne poczucie wigzi spotecznych (zwtaszcza miedzypokoleniowych), tradycji i kultury, a tak-
ze wysoki poziom tozsamosci lokalnej

:

! Zjawiska:

1) zidentyfikowane w trakcie trzech warsztatéw problemowych przeprowadzonych w styczniu 2022 r. zaznaczone w tabeli
kolorem czerwonym.

2) zidentyfikowane na bazie koncepcji projektowych, ktérych elementem byta analiza problemoéw zaznaczone w tabeli
kolorem zielonym.
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1. SFERA SPOLECZNA

B. BARIERY ROZWOJOWE

Niekorzystna sytuacja demograficzna obszaru, w relacji do trendéw obserwowanych w ob-
szarach referencyjnych, przejawiajgca sie statym i pogtebiajgcym si? spadkiem liczby lud-
nosci, w szczegolnosci w 2020 r., co ma zwigzek z pandemig COVID-19

B.1.2

Wystepowanie dysproporcji w zakresie dynamiki zmian ludnosciowych w ujeciu gmin-
nym, cechujgce sie wzrostem liczby ludnosci w potnocne;j i sSrodkowej czesci obszaru oraz
spadkiem liczby mieszkancéw w gminach lezgcych w potudniowej czesci ,Dorzecza Wisto-
ki", co jest zwigzane z rozkladem przestrzennym wartosci przyrostu naturalnego

Spadek dynamiki przyrostu naturalnego oraz ujemne saldo migracji, ktére wptywaja na
niekorzystna sytuacje demograficzng obszaru

Przewaga gmin, w ktérych wystepuje ubytek rzeczywisty, ksztattowany gtéwnie przez
ujemne saldo migracji, zwtaszcza w wyniku odptywu 0séb w wieku produkcyjnym mobil-
nym

Niski wskaznik feminizacji, wskazujgcy na niedobdr kobiet na obszarach wiejskich

Postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, ktore przejawia sie wzrostem udziatu ludnosci w
wieku poprodukcyjnym kosztem zmniejszania sie udziatéw ludnosci w pozostatych ekono-
micznych grupach wieku

Znaczne zréznicowanie przestrzenne poziomu dostepnosci do ztobkow i placéwek wycho-
wania przedszkolnego w ujeciu gminnym

Wyrazne zréznicowanie przestrzenne w ujeciu gminnym w dostepie do placowek edu-
kacyjnych (wyzsze w miastach, nizsze w gminach obwarzankowych i wiejskich czesciach
gmin miejsko-wiejskich)

Niski poziom edukagji (wyrazony poprzez wyniki egzaminu édsmoklasisty) w relacji do wo-
jewodztw: podkarpackiego i matopolskiego

Niedostateczny rozwdj oferty edukacyjnej w zakresie niszowych specjalizacji w oparciu o
uwarunkowania endogeniczne, mogacy stanowi¢ przeciwwage w obliczu konkurencyj-
nosci edukacyjnej miast m.in. Rzeszowa, Tarnowa czy Nowego Sacza, w szczegdlnosci w
zakresie licedw i szkét branzowych | stopnia

Zréznicowania przestrzennie i relatywnie wysoka na tle obszaréw referencyjnych, choé
B.1.11 zmniejszajaca sie, liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej, co $wiadczy o
wystepowaniu problemu ubdstwa
B.112 Niska dostepnosé¢ do placéwek ochrony zdrowia (w szczegdlnosci publicznych) i wykwalifi-
a3e kowanego personelu medycznego (lekarzy, pielegniarek i potoznych)
B.113 Niski poziom kapitatu spotecznego, co przejawia sie relatywnie niska liczbg organizacji po-
s zarzgdowych i niska frekwencjg w wyborach parlamentarnych

Dysproporcje w dostepnosci do infrastruktury spotecznej wysokiej jakosci

Silnie zréznicowany dostep do internetu oraz wystepowanie obszaréw wykluczenia infor-
macyjnego (potudniowa czes¢ obszaru badan ), zwtaszcza w grupie oséb starszych

Niedostateczna jakos¢ i wydajnosc ustug administracji publicznej swiadczonych z wykorzy-
staniem Technologii Informacjo - Komunikacyjnych

B.1.17

Bardzo niski poziom urbanizacji, ksztattowany przez duzy udziat miast bardzo matych,
znaczny udziat ludnosci wiejskiej i dominacje miast sredniej wielkosci
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A. POTENCJALY ROZWOJOWE

NR ZAGADNIENIE
2. SFERA GOSPODARCZA
A1 Sukcesywnie rosnaca liczba pracujgcych i zmniejszajgcy sie poziom bezrobocia, co swiad-
e czy o stopniowej poprawie sytuacji ekonomicznej obszaru badan.
A.2.2 Znaczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych, co przyczynito sie¢ do wzmocnienia po-
ae=e tencjatu gospodarczego obszar
A.2.3 Wzrost udziatu podmiotdéw przemystowych i z zakresu ustug otoczenia biznesu
Niewielka zmiennosc liczebnosci (stabilnosc) podmiotéw gospodarczych na lokalnym ryn-
A2.4 ku pracy
A25 Duza powierzchnia udziatu uzytkéw rolnych w stosunku do liczby mieszkancéw, co Swiad-
aie: czy o silnie rozwinietej funkgji rolniczej
A.2.6 Wysoki stopien lesistosci, zwitaszcza w potudniowej i pétnocnej czesci obszaru

Potencjat do rozwoju funkgji turystycznej ,Dorzecza Wistoki” wykorzystujgcej przyrodnicze
i kulturowe atuty obszaru

Znaczny potencjat w zakresie rozwoju funkgcji rolniczej opartej o sektor spozywczy, w tym
produkcje zywnosci ekologicznej
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2. SFERA GOSPODARCZA

B. BARIERY ROZWOJOWE

Wyrazne pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej obszaru w 2020 r., w szczegolnosci w za-

AN | 2sie lokalnego rynku pracy, co byto skutkiem pandemii COVID-19
B.2.2 Relatywnie niski poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci, zwtaszcza wsréd kobiet
B.2.3 Koncentracja miejsc pracy w osrodkach powiatowych i ich gminach obwarzankowych oraz

niski poziom aktywnosci ekonomicznej ludnosci na obszarach wiejskich

Niskie przecietne, miesieczne wynagrodzenia brutto, utrzymujgce sie znaczaco ponizej
Sredniej krajowej, a takze srednich dla wojewddztw: matopolskiego i podkarpackiego

Deficyt pracownikéw z wysokimi kwalifikacjami na lokalnym runku pracy

Relatywnie wysoki poziom bezrobocia wzgledem obszarow referencyjnych, zwtaszcza

B.2.6 | \516d kobiet i ludnosci do 30 roku zycia

B.2.7 Niski potencjat gospodarczy, wyrazony nieznaczng liczbg podmiotéw gospodarczych na
e 1000 mieszkancow

B.2.8 Wystepowanie dysproporcji w zakresie potencjatu gospodarczego miedzy miastami po-
! wiatowymi, a obszarami wiejskimi

Wozrost cen srodkéw produkcji i nosnikéw energii

B.2.10 Wystepowanie istotnych réznic funkcjonalnych, w relacji miasta — obszary wiejskie oraz
A migdzy gminami wiejskimi potozonymi w réznych czesciach ,Dorzecza Wistoki"

B.21 Niski i silnie zréznicowany przestrzennie poziom przedsigbiorczosci, a takze niewielka licz-

B.2.12

B.2.13

B.2.14

B.2.16

B.2.17

B.2.18

ba podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym

Niedostateczny poziom wspotpracy w relacji przedsiebiorcy — samorzgdy

Niska atrakcyjnos¢ inwestycyjna gospodarki obszaru, przejawiajgca sie zwtaszcza poprzez
stabg intensywnos¢ lokowania sie bezposrednich inwestycji zagranicznych i migracje ka-
pitatu

Niekorzystna struktura wielkosciowa gospodarstw rolnych, wskazujgca na niewielki odse-
tek gospodarstw wielkopowierzchniowych (o powierzchni wiekszej niz 10 ha), co Swiadczy
o niskie] dochodowosci rolnictwa w badanym obszarze

Silne zréznicowanie przestrzenne struktury wielkosciowej gospodarstw rolnych w ujeciu
gminnym — gospodarstwa wielkopowierzchniowe koncentrujg sie gtéwnie w potudniowej
| pétnocnej czesci obszaru badan, natomiast niewielki ich udziat vvystipuje w Srodkowe]
czesci —tzn. w gminach potozonych na obszarze Dotéw Jasielsko-Sanockich

Wystepowanie szkod towieckich na obszarach wiejskich, a takze czesciowo na obszarach
miejskich

Bardzo niski i silnie zréznicowany przestrzennie poziom rozwoju funkgji turystycznej, wyra-
zony przez liczbe miejsc noclegowych na 1000 mieszkancéw

Niskie srednie dochody budzetéw gmin na mieszkanca, znaczaco ponizej sredniej krajo-
wej i srednich dla wojewddztw: matopolskiego i podkarpackiego
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3. SFERA PRZESTRZENNA

A. POTENCJALY ROZWOJOWE

A.3.1 Duzy udziat terendw niezurbanizowanych, terendéw zielonych i otwartych

A3.2 Zréwnowazony rozktad przestrzenny osrodkéw miejskich

A3.3 Duza gestosc sieci drogowej

A3.4% Dobra dostepnos¢ czasowa lokalnych osrodkéw miejskich w ramach obszaru ,Dorze-
= cza Wistoki"

A.3.5 Dostepnos¢ linii kolejowych w najwiekszych miastach

A.3.6 Wysokie walory obszaréw przyrodniczych objetych ochrong

A.3.7 Duze zréznicowanie krajobrazowe i Srodowiskowe

A3.8 Wysokie walory kulturowe i turystyczne

A.3.9 Wysoki stopien gazyfikacji

A3.10 Relatywnie, w stosunku do wojewddztwa podkarpackiego, wysoki udziat energii z od-

A3

A.3.12

A.3.13

A3.14

nawialnych zrédet

Uruchomienie Podkarpackiej Kolei Aglomeracyjnej, z ktérej korzysta czes¢ obszaru
,Dorzecza Wistoki" (m.in. miasto Debica i gminy powiatu debickiego)

Rzeka Wistoka jako kluczowy integrator obszaru dorzecza

Bardzo dobre warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego i produkcji zywnosci wyso-
kiej jakosci, winiarstwa, pszczelarstwa

Korzysci wynikajgce z planowanej budowy zbiornika Katy-Myscowa dla ograniczenia
zagrozenia powodziowego, retencji oraz produkcji energii odnawialnej
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3. SFERA PRZESTRZENNA

B.3.1

Duze rozproszenie i rozdrobnienie terendéw zurbanizowanych powodujgce wysokie
koszty ustug publicznych oraz budowy i eksploatacji infrastruktury technicznej

B.3.2

Stale postepujgcy proces rozpraszania zabudowy, brak skutecznych narzedzi plani-
stycznych

B.3.3

Niskie oddziatywanie lokalnych osrodkow miejskich

B.3.4

Niska dostepnosc weztéw autostrady A4 i drog szybkiego ruchu

B.3.5

Wysokie i stale rosngce obcigzenia ruchem drég wojewddzkich i powiatowych

Niska dostepnos¢ duzych osrodkéw miejskich transportem zbiorowym z obszaru ,Do-
rzecza Wistoki"

B.3.7

Zty stan techniczny linii kolejowych i nieatrakcyjna oferta potgczen kolejowych

B.3.8

Niski udziat transportu zbiorowego w transporcie ogétem, silna dominacja transportu
samochodowego

B.3.9

Bardzo stabe powigzania transportem zbiorowym, w szczegdlnosci kolejowym, w relacji
potnoc-potudnie pomigedzy Jastem i potudniowg czescig, a Debicg i potnocng czescig

Niewystarczajgca ilos¢ weztow przesiadkowych i przystankow transportu zbiorowego

B.3.1

Duza powierzchnia catkowita obszaréw objetych ochrong prawng dla rozwoju gospo-
darczego, gtéwnie przemystu

Zta srednioroczna jakosci powietrza spowodowana niskg emisjg ze zrodet kominowych,
energochtonnoscig infrastruktury i budynkow oraz ruchem samochodowym

B.3.13

Deficyt wyposazenia w infrastrukture i ustugi turystyczne, np. tras rowerowych wraz z
zapleczem

Deficyt ponadlokalnej infrastruktury rekreacyjno-sportowej do wykorzystania przez
mieszkancow i uzupetniajgcych oferte turystyczna

Duze dysproporcje w zakresie korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w liczbie ludnosci
ogétem oraz znaczaca liczba gmin o niskiej wartosci wskaznika (ponizej 50%)

B. BARIERY ROZWOJOWE

Duze dysproporcje w zakresie korzystajgcych z instalacji wodociggowej szczegdlnie w
czesci potudniowej obszaru

Deficyt dostepnosci i retencjonowania wody zwigzany z prognozowanymi zmianami
klimatycznymi i rozwojem spoteczno-gospodarczym obszaru

Wystepowanie podtopien zwigzanych z deszczami nawalnymi

Punktowe deficyty dot. infrastruktury zwigzanej z gospodarowaniem odpadami

Stale utrzymujgce sie ryzyka powodziowe pochodzgcego od rzeki Wistoki i jej dopty-
WOW oraz czesciowo Wisty

Wystepujgce tereny osuwiskowe

Niska podaz uzbrojonych duzych terendéw inwestycyjnych

Punktowe deficyty w dostepie do sieci gazowej

Deficyty w infrastrukturze minimalizujgcej ryzyka zwigzane ze zamianami klimatu
(stuzby ratunkowe, infrastruktura liniowa, melioracje)

B.3.25

Niskie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zidentyfikowane w badaniu desk reaserch potencjaty rozwojowe i bariery rozwojowe
w poszczegdlnych sferach zweryfikowane zostaty w oparciu o badania ankietowe na prébie 189 oséb
zamieszkujgcych obszar ,,Dorzecza Wistoki” (respondenci reprezentowali 30 sposréd 32 gmin obszaru).
Minimalna wielkos¢ proby okreslona dla poziomu ufnos$ci 90% wyniosta 165 oséb. Wsrdd respondentéw
przewazaty: z uwagi na ptec: kobiety (55,6%), z uwagi na wiek: osoby w wieku 41-65 lat (72,7%), z uwagi
na wyksztatcenie: osoby z wyksztatceniem wyzszym (88,2%), z uwagi na status spoteczno-zawodowy:
osoby pracujgce (96,8%), z uwagi na okres zamieszkiwania: osoby zamieszkujgce w obszarze od ponad
25 lat (83,4%).

Analizujgc wyniki badania ankietowego, mozna stwierdzi¢, ze generalnie potwierdzity one
zidentyfikowane potencjaty i bariery rozwojowe. Wiekszos¢ ankietowanych uznata wskazane potencjaty
i bariery obszaru jako wazne lub bardzo wazne.

W przypadku sfery spotecznej jako najwazniejsze respondenci uznali:
— niski poziom przestepczosci (Srednia ocena?: 4,27) i poprawe sytuacji materialnej mieszkaricow
(4,21) w przypadku potencjatéw rozwojowych;

— niska dostepnos$¢ do placéwek ochrony zdrowia i wykwalifikowanego personelu medycznego
(4,48), postepujace starzenie sie spoteczenstwa (4,27) i niekorzystng sytuacje demograficzng
(4,18) w przypadku barier rozwojowych.

Najmniej istotne w opinii respondentéw byty z kolei:
— procesy suburbanizacji wokot osrodkédw powiatowych ($Srednia ocena: 3,71) w przypadku
potencjatéw rozwojowych;

— niski wskaznik feminizacji (3,36), niski poziom kapitatu spotecznego (3,61), wystepowanie
dysproporcji w zakresie dynamiki zmian ludnosciowych (3,67) i niski poziom urbanizacji (3,71)
w przypadku barier rozwojowych.

W przypadku sfery gospodarczej jako najwazniejsze respondenci uznali:
— wazrost liczby podmiotéw gospodarczych (4,30) oraz sukcesywnie rosnacg liczbe pracujacych
i zmniejszajacy sie poziom bezrobocia (4,29) w przypadku potencjatéw rozwojowych;

— wyrazne pogorszenie sie sytuacji gospodarczej w 2020 r. w wyniku pandemii COVID-19 (4,02)
w przypadku barier rozwojowych.

Najmniej istotne w opinii respondentéw byty z kolei:
— duza powierzchnia uzytkéw rolnych w stosunku do liczby mieszkarncow (3,49) oraz wysoki
stopien lesistosci (3,57) w przypadku potencjatéw rozwojowych;

— bardzo niski i silnie zréznicowany przestrzennie poziom rozwoju funkcji turystycznej (3,78)
w przypadku barier rozwojowych.

2 Skala ocen: 1 — nie wazne, 2 — mato wazne, 3 — obojetne, 4 — wazne, 5 — bardzo wazne.
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W przypadku sfery przestrzennej jako najwazniejsze respondenci uznali:
— duzg gestos¢ sieci drogowej (4,31) oraz sukcesywnie rosngcg liczbe pracujgcych i zmniejszajacy
sie poziom bezrobocia (4,29) w przypadku potencjatéw rozwojowych;

— niska dostepnos¢ weztéw autostrady A4 i drég szybkiego ruchu (4,28), wysokie i stale rosngce
obcigzenia ruchem drég wojewddzkich i powiatowych (4,28), stale utrzymujace sie ryzyko
powodziowe (4,25) i niskie pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(4,23) w przypadku barier rozwojowych.

Najmniej istotne w opinii respondentéw byty z kolei:

— rownomierny rozktad przestrzenny osrodkéw miejskich (3,64) w przypadku potencjatéw
rozwojowych;

— duza powierzchnia obszaréw objetych ochrong prawng (3,64) oraz duze rozproszenie
i rozdrobnienie obszaréw zurbanizowanych (3,69) w przypadku barier rozwojowych.
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v

CELE STRATEGICZNE ROZWOJU
ORAZ KIERUNKI DZIALAN
PODEIMOWANYCH

DLA OSIAGNIECIA

CELOW STRATEGICZNYCH

4.1 WPROWADZENIE

Zaprezentowane we wnioskach z diagnozy bariery i potencjaty rozwojowe ,,Dorzecza Wistoki” byty
podstawg do okreslenia celdw strategicznych oraz kierunkéw dziatan, ktére beda niezbedne w zwigzku
z realizacjg wizji rozwoju obszaru. Zostaty one zdefiniowane w trakcie warsztatéow (Jasto, 25.03.2022 r.)
z udziatem interesariuszy Strategii, a przy ich formutowaniu kierowano sie logika zaktadajgca, ze poprzez
wdrazanie kierunkéw dziatan wzmacniane bedg potencjaty i minimalizowane bariery rozwojowe,
co w konsekwencji spowoduje realizacje zatozonych celéw strategicznych oraz wizji rozwoju ,, Dorzecza
Wistoki”. Ponizej zaprezentowany diagram przedstawia zaproponowang w Strategii logike interwencji.

Rysunek 4. Logika interwencji Strategii

KIERUNEK
DZIALANIA

N POTENCIALY

KIERUNEK |
DZIALANIA I

D BARIERY

Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ponadto w procesie realizacji Strategii respektowane bedg nastepujgce zasady horyzontalne tj.:

1. Zasada inteligentnego rozwoju — oznacza wykorzystanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych w celu zwiekszenia interaktywnosci i wydajnosci infrastruktury i jej

komponentdéw sktadowych, a takze do podniesienia $wiadomosci mieszkaricéw” 3.

2. Zasada dostepnosci — oznacza zapewnienie dostepnosci architektonicznej, cyfrowej oraz
informacyjno-komunikacyjnej osobom ze szczegdlnymi potrzebami, bedgcej wynikiem
uwzglednienia uniwersalnego projektowania albo zastosowania racjonalnego usprawnienia®.

3. Zasada zrébwnowazonego rozwoju — oznacza rozwaj, w ktédrym potrzeby obecnego pokolenia
moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie®.

4. Zasada subsydiarnosci — oznacza, ze w realizacje Strategii powinny wtgczy¢ sie wszystkie
organy witadzy publicznej oraz przedsiebiorstwa i obywatele. Kazdy szczebel wtadzy powinien
realizowad tylko te zadania, ktére nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy
lub same jednostki dziatajgce w ramach spoteczeristwa®.

5. Zasada koncentracji — oznacza takg interwencje, ktéra aby przyniosta efekt nie powinna by¢
rozproszona, lecz skoncentrowana na niewielu precyzyjnie okreslonych celach i obszarach’.

4.2 WIZJA ROZWOJU

»DORZECZE WIStOKI”
ZROWNOWAZONA TRANSFORMACIJA
W KIERUNKU ZIELONEGO tADU

,Dorzecze Wistoki” rozwijaé¢ sie bedzie w sposéb zrownowazony uwzgledniajacy zatozenia
Europejskiego Zielonego tadu, tgczac dynamiczny rozwdj z troskg o zachowanie waloréw srodowiska dla
przysztych pokolen. Celem rozwoju gospodarczego bedzie wzmocnienie pozycji konkurencyjnej obszaru.
O sile gospodarczej obszaru decydowa¢ beda innowacyjne przedsiebiorstwa wykorzystujgce
proekologiczne technologie i czerpigce z endogennego potencjatu. ,Dorzecze Wistoki” stanie sie
miejscem harmonijnego rozwoju turystyki i rolnictwa produkujgcego ekologicznie i tradycyjnie produkty
wysokiej jakosci.

3 Committee of Digital and Knowledge-based Cities, 2012.

4 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

> Nasza Wspdlna Przysztos¢” — Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ, kwiecieri 1987 r.

6 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zasada_pomocniczo%C5%9Bci#Zasada_subsydiarno%C5%9Bci_w_Polsce [dostep: 5 kwietnia 2021].
7 https://power.cpe.gov.pl/strony/zasada-koncentracji [dostep: 5 kwietnia 2022].
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Rozwinieta infrastruktura gospodarcza oraz wzmocnione Instytucji Otoczenia Biznesu wspierajac
przedsiebiorstwa w fazie inkubacji, doprowadza do wzrostu lokalnej przedsiebiorczosci.
Przedsiebiorstwa bazujgce na lokalnych zasobach ludzkich i sSrodowiskowych, w wyniku otrzymanego
wsparcia publicznego i prywatnego zwiekszg swojg innowacyjnos¢ produktowg, ustugowa
i organizacyjna.

Gwarantem sukcesu bedzie aktywna spotecznosc nie tylko wspierajgca przemiany, ale réwniez
wyznaczajaca ich kierunki. Silng pozycje ,,Dorzecza Wistoki” budowaé bedzie wysokie] jakosci i przyjazna
dla srodowiska infrastruktura spoteczna oraz nowoczesne i szeroko dostepne ustugi publiczne
i spoteczne. W rezultacie ograniczeniu ulegnie sfera ubdstwa oraz wzrosnie bezpieczenstwo
mieszkancow.

Wysoka jakos¢ zycia zapewni mieszkaricom dobry stan Srodowiska naturalnego oraz adekwatna
do potrzeb infrastruktura techniczna. Poprawie wewnetrznej spéjnosci i zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej obszaru sprzyjaé bedzie bardziej wydajny transport zbiorowy oraz budowa weztéw
przesiadkowych oraz budowa/modernizacja przystankdéw i dostosowanie ich lokalizacji do potrzeb
mieszkancow.

Powszechny dostep do infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i gazowej zapewni nie tylko wysokg
jakosc¢ srodowiska naturalnego, ale rdwniez zaspokoi aspiracje cywilizacyjne mieszkarncow. Jednoczesnie
nastgpi transformacja energetyczna obszaru, ktéra sprawi, ze powszechne bedzie wykorzystywanie
odnawialnych zrddet energii, co wzmocni samowystarczalno$é obszaru oraz jego bezpieczernstwo
w tym zakresie.

Standard zamieszkania wzrosnie rowniez w wyniku kompleksowo prowadzonych dziatan
zmierzajgcych do odnowy i uporzagdkowania przestrzeni publicznej i prywatnej. Zdekapitalizowanym
budynkom i zdegradowanym obszarom przywrdcone zostanie ich dawne lub zostang nadane nowe
funkcje. Odrestaurowane zabytki zintensyfikujg rozwdj turystyki, a wysoki standard instytucji kultury
wzmocni ten proces.

W wyniku przeprowadzonych zmian mieszkancy , Dorzecza Wistoki” uzyskajg szerszy dostep do
e-ustug, przez co korzystanie z nich bedzie powszechng czynnoscia.

Reasumujac, pofaczenie dziatan w sferze spotfecznej, gospodarczej i przestrzennej sprawi,
ze ,,Dorzecze Wistoki” stanie sie miejscem atrakcyjnym do zycia, co powinno pozytywnie wptyng¢ na
wzmochienie jego potencjatu demograficznego, ktory obecnie staje sie jednym z najwazniejszych
wyzwan rozwojowych.
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Rysunek 5. ,,Chmura stow”, ktérg uczestnicy spotkania warsztatowego w Jasle (25.03.2022 r.) uznali za istotng
w okresleniu wizji Strategii

Zarowie

noOwWoCzesnosc

bezpieczenstwo

ekologia wme"""

czysta

Innowacja

ochrona srodowiska

wzZrost znaczenia regionu

& innowacyjnosé

zZarzgazanie energiq

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw spotkania warsztatowego w Jasle w dniu 25.03.2022 r.

4.3 CELE | KIERUNKI DZIAtAN

Ponizej zaprezentowano ukfad celéw i kierunkéw dziatan, ktérych wdrozenie prowadzi¢ bedzie do
realizacji wizji rozwoju ,,Dorzecza Wistoki” wraz z opisem oraz okresleniem terytorialnego wymiaru
realizacji Strategii. Wykazano réwniez zgodnos¢ celdw Strategii z nadrzednymi dokumentami
strategicznymi, tj. Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Podkarpackiego 2030 i Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.
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Tabela 2. Zestawienie celow i kierunkéw dziatan Strategii

CEL KIERUNEK DZIALANIA

1. Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej

1. Infrastruktura i ustugi
spoteczne odpowiadajace 2. Rozwdj ustug spotecznych i poprawa kwalifikacji mieszkancow
oczekiwaniom mieszkan-
cow i wyzwaniom przy-
sztosci

3. Zwigkszenie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych

4. \Wtgczenie i integracja spoteczna

2. Bardziej konkurencyjna | 1. Rozwdj ustug i infrastruktury wspierajgcej rozwoj oraz inkubagje firm
gospodarka wykorzystu-
jaca endogeniczny poten- | 2, Rozwj ponadiokalnych produktéw i ustug turystycznych ,Dorzecza Wi-

cjal obszaru, w szczegdl- | stoki”
nosci walory turystyczne
Dorzecza Wistoki 3. Promocja oferty gospodarczej ,Dorzecza Wistoki” na rynkach krajowych

i zagranicznych

1. Ochrona przeciwpowodziowa ,Dorzecza Wistoki" i zwigkszenie odporno-
Sci obszaru na skutki zmian klimatu

3. Ochrona i poprawa sta- | 2. Ograniczenie zjawiska niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycz-
nu $rodowiska naturalne- | N8 budynkoéw i infrastruktury

go oraz poprawa bezpie-
czenstwa energetycznego 3. Rozwgj produkgji, magazynowania i dystrybucji energii z OZE

4. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury i ustug kluczowych dla
srodowiska ,Dorzecza Wistoki".

4. Bezpieczna i nowocze- | 1. Integracja oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjnej i zintegrowanego
sna infrastruktura zapew- | [ransportuzbiorowego

niajaca warunki dla zréw-
nowazonhego rozwoju 2. Poprawa jakosci i bezpieczenstwa przestrzeni publicznych

Zrédto: opracowanie wtasne

4.3.1 Cel 1. — Infrastruktura i ustugi spoteczne odpowiadajgce oczekiwaniom mieszkanncow
i wyzwaniom przysztosci

Z przeprowadzonej diagnozy wynika, ze , Dorzecze Wistoki” zmaga sie z powaznymi problemami
demograficznymi. Zmniejsza sie liczba ludnosci, co spowodowane jest spadkiem dynamiki przyrostu
naturalnego oraz dominujgcym, ujemnym saldem migracji. W rezultacie na analizowanym obszarze
postepuje proces starzenia sie spoteczeristwa, co w przysztosci moze negatywnie wptywaé na mozliwosci
rozwojowe obszaru i jego potencjat ludzki.

Zahamowanie negatywnych trendéw demograficznych oraz przeciwdziatanie jego skutkom
stanowi wyzwanie przed jakim staje ,Dorzecze Wistoki”. W tym celu nalezy podjgé¢ wielokierunkowe
dziatania zwigzane z rozwojem sfery spotecznej. Konieczne beda zaréwno inwestycje infrastrukturalne,
jak i rozwdj wysokiej jakosci ustug adresowanych do mieszkancéw.

Zdiagnozowany odptyw ludnosci (zwtaszcza ludzi mtodych) z obszaru ,,Dorzecza Wistoki” moze
wynikaé¢ m.in. z niezadowalajgcego dostepu do dobrej jakosci infrastruktury zwigzanej z opieka nad
dzie¢mi do lat 3 oraz infrastruktury przedszkolnej i szkolnej. Na decyzje mieszkancow wptywac moze
rowniez niezadowalajacy poziom nauczania w szkotach podstawowych, o czym $wiadczg niskie wyniki
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uzyskiwane przez uczniéw z egzaminu ésmoklasisty. Problemem jest takze niedostateczny rozwdj oferty
edukacyjnej w zakresie niszowych specjalizacji w oparciu o uwarunkowania endogenne, w szczegélnosci
w zakresie licedow i szkét branzowych | stopnia. Dodatkowym problemem jest zrdznicowanie
przestrzenne w zakresie dostepu do infrastruktury zwigzanej z opieka, wychowaniem i edukacja.

Dlatego tez nalezy podje¢ dziatania zwigzane z budowg/rozbudowg/modernizacjg ztobkow,
przedszkoli i szkot tak, aby poprawié jakos¢ i dostepnosé przedmiotowe] infrastruktury oraz aby
doprowadzi¢ do wiekszej konwergencji obszaru w tym zakresie. Pamietaé przy tym nalezy, ze
nowe/modernizowane obiekty powinny byé przyjazne s$rodowisku. Réwnoczesnie nalezy rozwijac
wysokie]j jakosci oferte ustug edukacyjnych, oferowaé dodatkowe zajecia rozwijajgce zainteresowania
uczniéw oraz dostosowac kierunki ksztatcenia (na poziomie szkét ponadpodstawowych) do aktualnych i
przysztych potrzeb obszaru.

Poziom i jakos$¢ zycia mieszkancéw ,Dorzecza Wistoki” obniza takze problem z dostepem do
placowek ochrony zdrowia (w szczegdlnosci publicznych) i wykwalifikowanego personelu medycznego
(lekarzy, pielegniarek, potoznych). Konieczny jest zatem rozwdj niniejszej infrastruktury, potaczony
z innymi dziataniami zmierzajacymi do poprawy dostepu do wysokie] jakosci ustug swiadczonych przez
zaktady opieki medycznej.

Postepujacy proces starzenia sie spoteczeristwa sprawia, ze nalezy spodziewac sie wzrostu popytu
na ustugi zwigzane z opieka nad osobami niesamodzielnymi. Dlatego tez nalezy rozwijaé infrastrukture
oraz poszerzac oferte ustug adresowanych do senioréw i 0séb niesamodzielnych.

Wzrost atrakcyjnosci ,,Dorzecza Wistoki”, jako miejsca do zycia wigze sie takze z koniecznoscig
poprawy dostepnosci i funkcjonalnosci infrastruktury kulturalnej i sportowej oraz z poszerzeniem oferty
ustug swiadczonych przez instytucje kultury i kluby sportowe. Warto przy tym, w wiekszym niz obecnie
zakresie, wykorzystaé potencjat aktualnie funkcjonujgcych instytucji i organizacji.

Z diagnozy wynika, ze obszar ,Dorzecza Wistoki” zmaga sie z problemem niskiego poziomu
kapitatu spofecznego, co skutkuje niezadowalajgcym poziomem aktywnosci mieszkancéw
i ich ograniczonym zaangazowaniem w dziatania na rzecz rozwoju obszaru. Przy czym biernos¢ ta moze
by¢ pochodng ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Dlatego tez nalezy podejmowac dziatania na rzecz
aktywizacji iintegracji mieszkaicdw. Dziatania te powinny réwniez sprzyja¢ wigczeniu spotecznemu.
W dziataniach tych aktywnie powinny uczestniczy¢ organizacje pozarzgdowe.

Barierg spowalniajacg rozwdj ,Dorzecza Wistoki” jest takze niedostateczna jakosé i wydajnosc
ustug administracji publicznej Swiadczonych z wykorzystaniem Technologii Informacyjno-
Komunikacyjnych, a takze silnie zréznicowany dostep do Internetu oraz wystepowanie obszaréw
wykluczenia informacyjnego, zwtaszcza w grupie osob starszych. W zwigzku z powyzszym nalezy wdrazaé
dziatanie zmierzajace do zwiekszania zakresu swiadczonych e-ustug. Winno sie rowniez kreowaé warunki
umozliwiajgce rozwdj szerokopasmowego Internetu. Dziataniom tym powinny towarzyszy¢, adresowane
w pierwszej kolejnosci do senioréw, szkolenia z zakresu korzystania z nowych technologii.

Terytorialny wymiar realizacji Strategii

Na terenie catej inicjatywy ze szczegdlnym uwzglednieniem ponadlokalnych, lokalnych weztowych
i lokalnych osrodkéw osadniczych, poprzez koncentracje nalezy zapewni¢ dobrg dostepnosc terytorialng
do ustug.

Zgodnos¢ celu Strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

25



Ponizej dokonano ustalenia spdéjnosci przyjetego Celu 1 Infrastruktura i ustugi spoteczne
odpowiadajgce oczekiwaniom mieszkancéw i wyzwaniom przysztosci

Wojewédztwa ,Matopolska 2030”, Strategig Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030 i Krajowg

ze Strategia Rozwoju

Strategig Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 3. Spéjnosé Celu 1 Strategii z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Dorzecza
Wistoki

Strategia Rozwoju

Wojewodztwa
»Matopolska 2030"”

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa -
Podkarpackie 2030

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
pLox{o)

Cell

Infrastruktura i ustugi
spoteczne odpowiadaja-
ce oczekiwaniom miesz-
kancéw i wyzwaniom
przysztosci

Obszar I:
Matopolanie

Obszar II:
Gospodarka

Obszar V:
Rozwdj zréwnowazony te-
rytorialnie

Obszar tematyczny 2:
Kapitat ludzki i spoteczny

Cel: Wzmacnianie kapita-
tu ludzkiego i spoteczne-
go jako podstawy umoz-
liwiajacej rozwdj regionu
oraz podnoszenie pozio-
mu Zycia mieszkancow

Obszar tematyczny 4:

Cel2

Wzmocnienie regional-
nych przewag konkuren-
cyjnych

Cel3
Podniesienie jakosci za-
rzadzania i wdrazania

polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Dostepnos¢ ustug

Cel: Zwiekszenie dostepu
obywateli do ustug pu-
blicznych i podniesienie
standardu ich Swiadcze-
nia dla poprawy jakosci
Zycia i wzmacniania pro-
cesOw rozwojowych

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunki dziatan:
Kierunek dziatania 1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecznej

Celem dziatan podejmowanych w ramach niniejszej Strategii winno by¢ dazenie do poprawy
poziomu i jakosci zycia mieszkancow ,, Dorzecza Wistoki”. Poziom i jakos$¢ zycia mieszkancow w duzej
mierze uzalezniony jest od jakos$ci i dostepnosci infrastruktury spotecznej. Niestety jak wykazata
diagnoza, sytuacja w powyzszym zakresie nie jest aktualnie zadowalajaca. Silne zrdznicowanie
przestrzenne rozwoju ,Dorzecza Wistoki” sprawia, ze nadal wystepujg obszary, gdzie dostep do
infrastruktury spotecznej jest ograniczony. Dotyczy to np. obszaréw wiejskich. Sytuacja taka wymaga
podjecia wielokierunkowych dziatarh w celu jej sanacji.

Rozwdj infrastruktury spotecznej wymaga m.in. inwestycji w budowe/rozbudowe/modernizacje
infrastruktury zwigzanej z: opieka nad dzieémi do lat 3, wychowaniem przedszkolnym, edukacjg, opieka
medyczna, kultura, sportem i rekreacja.

Nalezy przy tym podkreslié, ze inwestycje te powinny zaréwno ufatwi¢ dostep mieszkaricom do
infrastruktury spotecznej, jak i zracjonalizowac koszty korzystania z niej.
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W pierwszej kolejnosci nalezy prowadzi¢ i wspierac¢ dziatania zwigzane z poprawg dostepnosci do
miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3. Dziatania te powinny skutkowa¢ tworzeniem nowych i modernizacjg
oraz doposazeniem istniejgcych miejsc opieki w ztobkach. Jednoczesnie, wspierac nalezy takze oddolne
inicjatywy w zakresie opieki nad dzie¢mi do 3 lat.

Réwnoczesnie winno sie dazy¢ do adekwatnej do potrzeb rozbudowy i modernizacji infrastruktury
przedszkolnej i szkolnej. W rezultacie liczba i lokalizacja miejsc w przedszkolach i szkotach powinna
zostaé¢ dopasowana zaréwno do aktualnych, jak i przysztych potrzeb mieszkarncédw. Nalezy takze
sukcesywnie doposazy¢ placéwki wychowawecze i edukacyjne w nowoczesne pomoce edukacyjne.

Powyiszym dziataniom towarzyszy¢é powinna budowa/modernizacja przyszkolnych hal
sportowych, boisk sportowych, placow zabaw oraz miejsc przeznaczonych na rekreacje. Bezpieczne
i funkcjonalne boiska i place zabaw powinny stac sie standardem w kazdej placéwce wychowawczej
i edukacyjne;j.

Jak wynika z diagnozy na obszarze ,, Dorzecza Wistoki” widoczny jest réwniez problem z dostepem
do opieki medycznej. Niestety problem ten jest charakterystyczny dla catego kraju, a jego rozwigzanie
wymaga dziatan systemowych realizowanych przez administracje centralng. Na szczeblu lokalnym nalezy
podejmowac dziatania (w miare posiadanych zasobdw) zmierzajgce do poprawy funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej, poprzez budowe/modernizacje infrastruktury (w tym zwigzanej
z funkcjonowaniem szpitali powiatowych) oraz utatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug
Swiadczonych przez zaktady podstawowej opieki medycznej. Wazne beda réwniez dziatania zmierzajace
do doposazenia juz istniejgcych placowek medycznych.

W ramach niniejszego priorytetu nalezy takze dazy¢ do budowy/rozbudowy/modernizacji
infrastruktury kulturalnej i sportowej. Dziatanie te powinny wzmacniaé bogate dziedzictwo kulturowe
obszaru oraz sprzyjac¢ utrzymywaniu i rozwijaniu tradycyjnych wartosci. Jednoczesnie pamietac¢ nalezy,
ze obiekty te petnig waing funkcje integracyjna i sprzyjaja witgczeniu spotecznemu. Jak wynika z diagnozy
na obszarze ,Dorzecza Wistoki” konieczne sg m.in. inwestycje zwigzane z budowa/modernizacja:
regionalnych centréw kultury, lokalnych doméw kultury (w tym swietlic wiejskich), muzedw i hal
widowiskowych.

W zakresie rozwoju infrastruktury sportowej powinno sie budowaé¢/modernizowac stadiony, hale
sportowe, baseny itp.

Jednoczesnie nalezy zmierza¢ do lepszego wyposazenia juz istniejgcych obiektéw kultury oraz
obiektéw sportowo-rekreacyjnych, tak aby mogty one prawidtowo funkcjonowac i rozszerzaé¢ swoja
oferte adresowang do mieszkancow.

Odwrdceniu  negatywnych trendéw demograficznych sprzyjatby rozwéj budownictwa
mieszkaniowego. Dziatania w tym zakresie powinny mie¢ charakter wielokierunkowy. Podstawowa
podaz mieszkan powinna zapewnié dziatalnos¢ deweloperska. W tym przypadku JST powinny prowadzi¢
dziatania wspierajgce przedsiebiorcéw w dostepie do terendw inwestycyjnych.

Réwnoczesnie JST powinny rozbudowywaé i modernizowa¢ wtasny zaséb komunalny.
W zaleznosci od potrzeb i mozliwosci finansowych wskazane bytyby zaréwno nowe inwestycje
budowlane zmierzajgce do powiekszenia nowoczesnego zasobu komunalnego, jak i inwestycje zwigzane
z modernizacjq istniejgcych budynkow.
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Realizacja niniejszego dziatania wymaga takze uwzglednienia zmian technicznych,
dostosowujgcych obiekty budowlane oraz catg przestrzedn do potrzeb senioréw i o0sdéb
z niepetnosprawnosciami, w tym poprzez likwidacje barier architektonicznych.

Rodzaje przyktadowych projektéw realizujgcych kierunek dziatania:

Budowa, przebudowa, modernizacja i doposazenia: ztobkéw, przedszkoli, szkét, osrodkéw zdrowia,
szpitali, domdw kultury, mieszkan, itp.

Kierunek dziatania 1.2. Rozwdj ustug spotecznych i poprawa kwalifikacji mieszkancow

Realizacja niniejszego priorytetu wymaga podjecia szeregu dziatan zmierzajgcych do wzmocnienia
istniejgcych i rozwoju nowych ustug adresowanych do mieszkancéw.

Szczegdlnie wazne bedg inwestycje zmierzajgce do poprawy jakosci ustug edukacyjnych. W tym
celu prowadzone bedg dziatania wzmacniajgce proces nauczania, gdyz edukacja ma kluczowe znaczenie
dla budowy kapitatu ludzkiego.

W ramach niniejszego dziatania powinno sie dazy¢ do realizacji nowoczesnych programéw
edukacyjnych, wspierajgcych zainteresowania uczniéw. Wiekszy nacisk powinien zosta¢ potozony
w szczegdlnosci na zwiekszenie oferty zaje¢ dodatkowych, w tym z matematyki, informatyki i jezyka
angielskiego. W miare mozliwosci i we wspdtpracy z innymi podmiotami np. z NGO powinno sie takze
dazy¢ do stworzenia oferty dodatkowych zaje¢ z przedsiebiorczosci oraz z ekologii. Nalezy réwniez
wspierac dzieci i mtodziez z problemami edukacyjnymi, poprzez realizacje zaje¢ wyréwnawczych.

Oprécz rozwoju oferty zaje¢ edukacyjnych, nalezy takze podja¢ dziatania zmierzajace do
wyposazenia szkét w sprzet specjalistyczny i pomoce dydaktyczne wspomagajgce rozwdj uczniéw, w tym
rowniez ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Pamietac¢ nalezy réwniez o roli nauczycieli w ksztatceniu ucznidow. Dlatego tez wazne bedg
dziatania zmierzajgce do doskonalenia nauczycieli.

Na obszarze ,Dorzecza Wistoki” nadal widoczny jest problem niedopasowania kwalifikacji
mieszkancow do potrzeb pracodawcéw. Sytuacja ta wynika miedzy innymi ze zmian popytu
przedsiebiorstw na okreslony typ kwalifikacji zawodowych, co wymusza elastycznos¢ po stronie
pracownikéw oraz gotowos$¢ do statej adaptacji. Wptyw na powyzszg sytuacje moze mieé réwniez
migracja mtodych, wyksztatconych ludzi do osrodkéw wzrostu, zlokalizowanych poza analizowanym
obszarem. W rezultacie z jednej strony konieczne jest wdrozenie skutecznego modelu ,,uczenia sie przez
cate zycie”, a z drugiej strony nalezy podejmowaé dziatania zmierzajace do ograniczenia odptywu
mtodych ludzi m.in. poprzez rozwdj infrastruktury spoteczne;j.

W celu podniesienia kwalifikacji mieszkancéw wspdtorganizowane i promowane bedg kursy
i szkolenia doksztatcajgce i przekwalifikowujgce pracownikéw. W dziataniach tych aktywnie powinni
uczestniczy¢ przedsiebiorcy oraz instytucje rynku pracy. Nalezy takze wiecej uwagi poswieci¢ szkoleniom
z zakresu przedsiebiorczosci oraz szkoleniom wzmacniajgcym kompetencje cyfrowe.
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Rodzaje przyktadowych projektdw realizujgcych kierunek dziatania:

Rozwdj oferty zaje¢ dodatkowych w szkotach, doposazenie szkdét w pomoce dydaktyczne, wpieranie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, wspdétorganizowanie i promowanie kursdw doksztatcajgcych
i przekwalifikowujgcych pracownikdw, wzmocnienie kompetencji cyfrowych, wzmocnienie kwalifikacji
z zakresu przedsiebiorczosci, itp.

Kierunek dziatania 1.3. Zwiekszenie stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych

We wspodtczesnym Swiecie wzrasta zastosowanie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
co wigze sie z budowa spoteczenstwa informacyjnego. Wzrost znaczenia nowych technologii
w komunikowaniu sie ludnosci nastgpit w czasie pandemii, gdy na niespotykang dotad skale
upowszechnita sie praca i edukacja w trybie zdalnym.

Sprostanie wymogom wspdtczesnosci wymaga rozwoju elektronicznych ustug publicznych oraz
innych e-ustug adresowanych do mieszkaricdw. W zwigzku z tym konieczne jest poszerzanie zakresu ustug
Swiadczonych z wykorzystaniem nowych technologii. Szczegdlnie wazne beda dziatania zmierzajgce do
rozwoju i rozbudowy oraz poprawy kompatybilnos$ci systemu e-ustug oraz doposazenie administracji
samorzgdowej w sprzet IT, tak zeby nastepowat postep informatyzacji jednostek publicznych.

W przysztosci mozna rozwazy¢ tworzenie wirtualnych centrow (platform), ktorych celem bytoby
np. informowanie mieszkancéw, gdzie, kiedy, na jakim formularzu, z jakimi dokumentami i za jakg optatg
mozna ztozy¢ e-wniosek w danej sprawie.

W wiekszym zakresie powinien by¢ rowniez wykorzystywany Internet jako narzedzie interakcji
z mieszkaricami. Pozwolitoby to przedstawicielom JST szybciej i lepiej pozna¢ potrzeby i oczekiwania
mieszkancow. W przysztosci dzieki mobilnym aplikacjom, mieszkaicy powinni mie¢ mozliwos¢
konsultowania waznych dla nich spraw.

Wskazane jest takze rozwijanie nowych e-ustug np. teleopieki, czyli systemu opieki i wsparcia,
wykorzystujagcego nowoczesne narzedzia teleinformatyczne a adresowanego np. do senioréw.
Powinno sie takze wspierac inicjatywy zmierzajace do zaktadania platform umozliwiajgcych wymiane
informacji pomiedzy mieszkaricami oraz wzajemnga wspotprace.

Jednoczesnie nalezy podejmowaé dziatania zmierzajgce do poprawy bezpieczeristwa
uzytkownikéw sieci. Dotyczy to zwtaszcza bezpieczenstwa systemow wrazliwych uzytkowanych przez
podmioty publiczne. Wskazane jest rowniez podejmowanie dziatan wspierajacych grupy najbardziej
narazone na ataki cyberprzestepcow tj. dzieci, mtodziez i seniorzy.

Ponadto trzeba dazy¢ do rozbudowy infrastruktury telekomunikacyjnej, ktéra umozliwi
mieszkaicom ,Dorzecza Wistoki” lepszy dostep do szerokopasmowego Internetu. Najwazniejsze
dziatania w tym zakresie prowadzone bedg przez operatoréw telekomunikacyjnych, jednak jednostki
samorzgdowe mogg rozwijac sie¢ publicznych punktéw dostepu do Internetu.

Rodzaje przyktadowych projektdw realizujgcych kierunek dziatania:

Rozwdj e-ustug dla administracji, rozwdj ustug i aplikacji dla e-zdrowia, monitoring oséb starszych,
centra danych, wzmocnienie bezpieczenstwa ICT, itp.
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Kierunek dziatania 1.4. Wiaczenie i integracja spoteczna

Jak wynika z diagnozy zachodzace na obszarze ,Dorzecza Wistoki” pozytywne zmiany nie
wyeliminowaty wszystkich problemdéw zwigzanych z ubdéstwem. Dodatkowo widoczne negatywne
trendy demograficzne (odptyw mtodych ludzi, starzenie sie spoteczenstwa) sprawiajg, ze w przysztosci
nalezy spodziewac sie wzrostu popytu na ustugi zwigzane z opiekg nad osobami niesamodzielnymi.
Ponadto nastgpita kumulacja niespotykanych wczesniej zjawisk, tj. pandemii i gwattownego naptywu
uchodzcéw, ktore spowodowaly nowe zagrozenia wykluczenia spotecznego oraz wymagaja
podejmowania szybkich i niestandardowych dziatan.

Dlatego tez przyjete w Strategii rozwigzania bedg zmierza¢ do utatwienia zycia osobom
niesamodzielnym i zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze dziatania te
winny obejmowac zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i rozwdj ustug skierowanych do grup
defaworyzowanych.

W ramach inwestycji infrastrukturalnych nacisk potozony zostanie na budowe/rozbudowe/
modernizacje doméw opieki dziennej oraz catodobowej nad osobami potrzebujgcymi wsparcia. Wskazane
jest, o ile jest to mozliwe i ekonomicznie uzasadnione aby na potrzeby ww. inwestycji w pierwszej
kolejnosci adaptowaé budynki, bedace w zasobach JST, ktére nie petnia juz pierwotnych funkcji.

Réwnolegle nalezy dazy¢ do rozbudowy infrastruktury wykorzystywanej przez Osrodki Pomocy
Spotecznej, tak aby mogty one efektywnie realizowaé powierzone im zadania z zakresu pomocy spotecznej.

Jak juz wspomniano rozwojowi infrastruktury powinien towarzyszy¢ rozwoj ustug sprzyjajacych
integracji i wifgczeniu spotecznemu. Szczegdlnie istotny bedzie rozwdj ustug zapobiegajacych
marginalizacji spotecznej bez wzgledu na przyczyny wystepowania tego zjawiska. W dziataniach tych
aktywnie winny uczestniczy¢ organizacje pozarzagdowe.

Do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym kierowane beda takze dziatania zwigzane
z rozwojem budownictwa wspomaganego. Istotne znaczenie moze mieé¢ budowa mieszkan socjalnych,
chronionych i treningowych. Adresatem przedsiewziecia bedg osoby o najnizszych dochodach oraz
osoby, ktore ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, wiek, niepetnosprawnosé lub chorobe potrzebuja
wsparcia. Standard i lokalizacja mieszkan powinny zapewni¢ warunki samodzielnego funkcjonowania
w Srodowisku, w tym integracje ze spotecznoscig lokalna.

Dodatkowo reagujagc na zmiany w otoczeniu geopolitycznym nalezy podja¢ dziatania
umozliwiajgce wiaczenie spoteczne uchodzcéw wojennych, gdyz jest to grupa szczegdlnie zagrozona
wykluczeniem oraz marginalizacja ekonomiczng i spoteczng. W celu udzielenia doraznej pomocy
uchodzcom wskazany jest rozwdj infrastruktury, ktéorg mozina szybko zaadaptowad jako miejsce
tymczasowego pobytu.

Rodzaje przyktadowych projektéw realizujgcych kierunek dziatania:

Budowa, rozbudowa i modernizacja domdéw opieki spotecznej, miejsc pobytu dla oséb starszych
oraz 0séb o szczegdlnych potrzebach, itp.
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4.3.2 Cel 2. — Bardziej konkurencyjna gospodarka wykorzystujgca endogeniczny potencjat obszaru,
w szczegdlnosci walory turystyczne Dorzecza Wistoki

Silna gospodarka jest fundamentem trwatego rozwoju ,Dorzecza Wistoki”. Jednoczes$nie wptywa
ona na funkcjonowanie pozostatych sfer oraz pozwala wygenerowaé niezbedne srodki finansowe
na aktualne i przyszte inwestycje.

Jak wykazata diagnoza, na obszarze ,Dorzecza Wistoki” zachodzg pozytywne zmiany gospodarcze.
Wzrosta liczba przedsiebiorstw, co wptyneto na zwiekszenie liczby pracujgcych oraz spadek bezrobocia.
Niestety w skutek pandemii sytuacja gospodarcza obszaru ulegta ostabieniu. Dodatkowo widoczne jest
silne zrdznicowanie potencjatu gospodarczego ,Dorzecza Wistoki”. Potencjat ten koncentruje sie
w miastach powiatowych, podczas gdy aktywnos¢ ekonomiczna na obszarach wiejskich pozostaje niska.

W rezultacie potencjat gospodarczy ,,Dorzecza Wistoki” wyrazony liczbg podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkancéw jest niezadowalajgcy. Wptyw na to moze miec¢ niska atrakcyjno$é inwestycyjna
gospodarki obszaru, przejawiajaca sie zwtaszcza poprzez stabg intensywnos¢ lokowania sie bezposrednich
inwestycji zewnetrznych i migracje kapitatu. Dodatkowo niezadowalajacy, w poréwnaniu do Srednich
regionalnych (dla wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego) jest rowniez poziom wynagrodzen brutto.
Relatywnie niskie wynagrodzenia sprzyjajg negatywnym procesom migracyjnym ludnosci.

Dlatego tez sytuacja musi ulec zmianie. Nalezy wzmocni¢ potencjat gospodarczy , Dorzecza
Wistoki” poprzez podniesienie jego atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wsparcie dla lokalnej
przedsiebiorczosci. Stuzy¢ temu bedzie m.in. rozwdj infrastruktury wspierajgcej przedsiebiorczos¢ oraz
utatwienie dostepu do ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu (I0OB). Warto przy tym
podkresli¢, ze trwaty rozwdj gospodarczy przedmiotowego obszaru wymaga zaréwno wzmocnienia
potencjatu miast, jak i przetamywania barier w przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Z diagnozy wynika réwniez, ze , Dorzecze Wistoki” posiada duzy potencjat do rozwoju turystyki
wykorzystujgcej przyrodnicze i kulturowe atuty obszaru oraz do rozwoju rolnictwa i sektora
spozywczego oferujgcego produkty ekologiczne i tradycyjne, wysokiej jakosci, jednak aktualnie mamy
do czynienia z niskim i silnie zréznicowanym przestrzennie poziomem rozwoju funkcji turystycznej,
wyrazonym niezadowalajagcg liczbg miejsc noclegowych na 1000 mieszkancéw. Efektywne
wykorzystanie potencjatu turystycznego wymaga stosownego rozwoju infrastruktury turystycznej oraz
ponadlokalnych produktéw i ustug turystycznych.

Niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna ,,Dorzecza Wistoki” oraz nieadekwatny do potencjatu rozwdj
turystyki mogg miec swoje zrédto m.in. w zbyt stabej promocji oferty gospodarczej obszaru na rynkach
krajowych i zagranicznych. Dlatego tez konieczna bedzie aktywizacja lokalnych lideréw i wzmocnienie
ich zaangazowania w promocje gospodarczg ,,Dorzecza Wistoki”.

Terytorialny wymiar realizacji Strategii

Majgc na uwadze specyfike obszaru oraz kierunki rozwoju wyznaczone przez wtadze krajowe
i regionalne, podejmujac decyzje inwestycyjne nalezy uwzglednic:

— ponadlokalne strefy rozwoju gospodarczego — jako obszary koncentracji funkcji spoteczno-
gospodarczych w regionie;

— ponadlokalng strefe powigzan , Dorzecza Wistoki” posiadajgcg potencjat do rozwoju turystyki
profilowanej oraz produkcji zywnosci ekologicznej i tradycyjnej wysokiej jakosci.
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Zgodnosc¢ celu strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spéjnosci przyjetego Celu 2: Bardziej konkurencyjna gospodarka
wykorzystujgca endogeniczny potencjat obszaru, w szczegdlnosci walory turystyczne ,,Dorzecza Wistoki”
ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa ,Matopolska 2030”, Strategia Rozwoju Wojewddztwa -
Podkarpackie 2030 i Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.

Tabela 4. Spdjnos¢ Celu 2 Strategii z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Dorzecza
Wistoki

Strategia Rozwoju

Wojewodztwa
»Matopolska 2030”

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa -
Podkarpackie 2030

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
2030

Cel2

Bardziej konkurencyj-
na gospodarka wyko-
rzystujaca endogenicz-
ny potencjat obszaru,
w szczegdlnosci walory
turystyczne Dorzecza
Wistoki

Obszar I:
Matopolanie

Obszar Il
Gospodarka

Obszar IV:
Zarzadzanie strategiczne
rozwojem

Obszar V:
Rozwoj zrownowazony te-
rytorialnie

Obszar tematyczny 1:
Gospodarka i nauka

Cel: Wzmacnianie poten-
cjalu regionalnej gospo-
darki oraz zwiekszanie
udziatu nauki i badan dla
innowacyjnego i zréwno-
wazonego rozwoju Spo-
teczno-gospodarczego
wojewddztwa

Obszar tematyczny 2:
Kapitat ludzki i spoteczny

Cel: Wzmacnianie kapita-

Cel2

Wzmocnienie regional-
nych przewag konkuren-
cyjnych

Cel3
Podniesienie jakosci za-
rzadzania i wdrazania

polityk ukierunkowanych
terytorialnie

tu ludzkiego i spoteczne-
go jako podstawy umoz-
liwiajacej rozwdj regionu
oraz podnoszenie pozio-
mu zycia mieszkancow

Obszar tematyczny 3:
Infrastruktura dla zréwno-
wazonego rozwoju i srodo-
wiska

Cek Rozbudowa infrastruk-
tury stuzacej rozwojowi oraz
optymalizacja wykorzysta-
nia zasobow naturalnych
i energii przy zachowaniu
dbatosci o stan srodowiska
przyrodniczego

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunki dziatan:
Kierunek dziatania 2.1. Rozwdj ustug i infrastruktury wspierajgcej rozwdj oraz inkubacje firm

Jak wykazata diagnoza, na obszarze ,Dorzecza Wistoki” nastgpit szereg korzystnych zmian w sferze
gospodarczej. Wzrosta liczba przedsiebiorstw, co przetozyto sie na wzmocnienie pozycji gospodarczej
obszaru oraz poprawe sytuacji na rynku pracy.
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Jednak wzrost gospodarczy nie usungt wszystkich barier, spowalniajgcych rozwdj obszaru.
Przetamanie niniejszych barier jest warunkiem koniecznym, jezeli chcemy dazy¢ do dalszej poprawy
atrakcyjnosci inwestycyjnej i wzmocnienia konkurencyjnosci ,,Dorzecza Wistoki”.

Z diagnozy wynika réwniez, ze pod wzgledem gospodarczym ,Dorzecze Wistoki” jest silnie
zrdznicowane, co sprawia, ze podejmowane dziatania muszg przybierac rézne formy i by¢ dostosowane
do lokalnych warunkéw.

Podjete w ramach niniejszego dziatania przedsiewziecia powinny zmierza¢ do tworzenia nowych,
innowacyjnych miejsc pracy, szczegélnie w zielonych technologiach, adresowanych zwtaszcza do oséb
o wysokich kwalifikacjach. Podejscie takie powinno ograniczy¢ odptyw mtodych, wyksztatconych ludzi
do innych osrodkéw. Przedsiebiorcy generujacy nowe miejsca pracy dla specjalistéw w pierwszej
kolejnosci powinni by¢ adresatami pomocy publicznej.

Trwaty rozwdj gospodarczy analizowanego obszaru wymaga zaréwno wzmocnienia potencjatu
miast (jako potencjalnych osrodkdow wzrostu gospodarczego), jak i przetamywania barier
w przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Osiggniecie powyzszych celéow wymaga podjecia licznych
dziatan, w tym m.in.:

— dostarczenia nowych (uzbrojonych) oraz uzbrojenia istniejgcych terenéw inwestycyjnych,
w miejscach, gdzie wystepujg deficyty (np. w gminach Brzyska, Nowy Zmigréd, Radomysl
Wielki, Tuszéw Narodowy, Zyrakéw, m. Mielec);

— rozwijania infrastruktury wspierajacej przedsiebiorczos¢, takiej jak inkubatory
przedsiebiorczosci;

— wzmacniania istniejacych Instytucji Otoczenia Biznesu, ktdre oferujg podmiotom
gospodarczym atrakcyjne warunki do zaktadania i rozwoju przedsiebiorstw poprzez finansowe
instrumenty zwrotne (np. pozyczki), jak rGwniez pomoc doradczg i szkoleniowa.

Na catym obszarze ,Dorzecza Wistoki” nalezy wspiera¢ powstawanie i rozwdj przedsiebiorstw,
tworzonych zaréwno przez inwestoréw zewnetrznych, jak i przez mieszkancow wykorzystujgcych
endogenny potencjat obszaru.

W celu pozyskania nowych inwestorow powinno sie podejmowac sukcesywnie dziatania
zmierzajgce do zwiekszenia podazy i jakosci terendw inwestycyjnych. Niezwykle wazne s3 tutaj kwestie
nie tylko lokalizacyjne, ale takze formalno-prawne zwigzane z zagospodarowaniem gruntéw.
Jednoczesnie nakfady na uzbrojenie terendw inwestycyjnych znaczaco podniosg ich atrakcyjnosc¢
i pozwolg skréci¢ proces rozpoczynania dziatalnosci biznesowe;.

Jednak nowo tworzone przedsiebiorstwa (zwtaszcza mikro i mate) narazone sg na duze ryzyko
niepowodzenia rynkowego, stad tez potrzeba inkubacji firm, na ktérg sktada sie zaréwno pomoc
w zatozeniu przedsiebiorstwa, jak i wsparcie w jego poczatkowym okresie funkcjonowania. Pomoc
ta moze przyjmowac rézne formy, np. udostepnienie powierzchni, czy tez zapewnienie podstawowych
ustug doradczych. Wzmocnienie przedsiebiorczosci wsréd mieszkaicow wymaga takze inwestycji
zwigzanych z tworzeniem nowoczesnych inkubatoréw przedsiebiorczosci. Pierwszenstwo przy
lokowaniu dziatalnosci w inkubatorze powinny miec¢ przedsiebiorstwa dziatajgce w innowacyjnych
branzach oraz oferujace rozwigzania proekologiczne.

Z przeprowadzonych badan wynika rowniez, ze przedsiebiorcy dziatajgcy w ,Dorzeczu Wistoki”
majg ograniczony dostep do ustug $wiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu. Majac na uwadze
potrzebe dalszego rozwoju gospodarczego obszaru, nalezy podjg¢ dziatania zmierzajgce do zmiany
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istniejgcej sytuacji. Powinno sie, w miare mozliwosci, wspiera¢ I0B i dazy¢ do poszerzenia ich oferty
adresowanej do przedsiebiorcéw (np. ustugi szkoleniowe, doradcze, pomoc przy pozyskiwaniu sSrodkéw
finansowych, wsparcie w rozwoju innowacyjnych produktéw, wsparcie przy opracowaniu i wdrazaniu
czystych technologii).

Rodzaje przyktadowych projektdw realizujgcych kierunek dziatania:

Dostarczanie nowych i uzbrajanie istniejgcych terendw inwestycyjnych, budowa infrastruktury
wspierajgcej przedsiebiorczosé np. inkubatoréw przedsiebiorczosci, doradztwo i szkolenia dla firm, itp.

Kierunek dziatania 2.2. Rozwdj ponadlokalnych produktéw i ustug turystycznych , Dorzecza Wistoki”

,Dorzecze Wistoki” posiada znaczny potencjat do rozwoju turystyki, ktéra to powinna stanowic
jeden zfilarow jej trwatego rozwoju. Na terenie , Dorzecza Wistoki” znajdujg sie zaréwno obszary
o szczegblnych walorach przyrodniczych, jak i liczne obiekty historyczne swiadczace o jego bogatym
dziedzictwie materialnym.

Niestety problemem jest niejednokrotnie niezadowalajacy stan obiektéw oraz braki
infrastrukturalne utrudniajgce efektywne udostepnianie ich turystom. Wydaje sie réwniez, ze aktualnie
nie jest w petni wykorzystywany potencjat rzeki Wistoki, ktéra moze stanowi¢ jedng z osi rozwoju
turystyki.

Majagc na uwadze zdiagnozowane bariery, nalezy podja¢ wielokierunkowe dziatania zmierzajgce
do rozwoju ponadlokalnych produktow i ustug turystycznych oraz infrastruktury turystycznej.
Nalezy, przy tym podkresli¢, ze podejmowane dziatania powinny tworzy¢ warto$é dodang dla wiekszego
obszaru, a nie jedynie dla waskiego terytorium.

W pierwszej kolejnosci nalezy dazy¢ do renowacji istniejgcych zabytkéw i to zaréwno
pojedynczych budynkéw/budowli, jak i catych zatozen urbanistycznych, tak aby podnies$¢ ich
atrakcyjnosé dla turystow.

Réwnoczesnie powinny powsta¢ nowe, ponadlokalne trasy np. rowerowe tgczace zabytki kultury
materialnej i miejsca o szczegdlnych walorach przyrodniczych, a istniejace trasy winny by¢é w miare
potrzeb modernizowane. Atrakcyjnos¢ turystyczng obszaru zwiekszy réwniez budowa $ciezek
edukacyjnych i infrastruktury umozliwiajacej sptywy kajakowe. Szczegdlng role nalezy przypisac
rozwojowi infrastruktury zwigzanej z mozliwoscig wykorzystania potencjatu Wistoki, jako waznej atrakcji
turystycznej obszaru.

Wzdtuz szlakow (ladowych i wodnych) i $ciezek edukacyjnych nalezy utworzy¢ obiekty matej
architektury dajgce mozliwos¢ wypoczynku i schronienia. Jednoczesnie w miejscach newralgicznych
powinny zosta¢ zlokalizowane miejsca parkingowe oraz infrastruktury dla rowerzystéw, a w miejscach
o szczegblnych walorach krajobrazowych wskazana jest np. budowa wiez widokowych, kolejek
krzesetkowych, itp.

Jednak pamietac nalezy, ze sprawne funkcjonowanie powyzszej branzy wymaga takze rozwoju
oferty komplementarnych produktéw i ustug, w tym produktéw regionalnych i lokalnych. Szczegdlng
wage nalezy w tym zakresie przypisaé rolnictwu. Majac na uwadze uwarunkowania przyrodnicze obszaru
oraz ksztattujgce sie w Polsce i na Swiecie trendy gospodarcze i spoteczne, winno sie wspiera¢ rozwaj
ekologicznego rolnictwa i matego przetwdrstwa w zakresie produkcji zywnosci wysokiej jakosci. Nalezy
rowniez wspierac dziatania na rzecz skracania taricuchow dostaw w mysl zasady ,,od pola do stotu”.
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Rownolegle na obszarze ,Dorzecza Wistoki” powinno sie réwniez podjgé dziatania promujgce
rozwdj ustug agroturystycznych i ekoturystycznych. Niniejsza oferta powinna zostac skierowana przede
wszystkim do ludzi preferujgcych wypoczynek z dala od gtéwnych szlakéw turystycznych.

Wzmocnienie konkurencyjnosci turystycznej obszaru wymaga takze rozbudowy bazy noclegowej
oraz ustug gastronomicznych oferujgcych lokalne/regionalne produkty oraz produkty ekologiczne.
W ramach rozbudowy bazy noclegowej nalezy pamieta¢ o potrzebie rozwoju publicznych miejsc
noclegowych (np. schroniska bedace wtasnoscig JST).

Wazne miejsce w ramach niniejszego dziatania przypisano takze promocji turystycznej obszaru.
W tym celu nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do utworzenia zintegrowanego systemu informacji
turystycznej. Punkty Informacji Turystycznej powinny funkcjonowaé we wszystkich weztach
przesiadkowych | kategorii. Jednoczesnie promujgc oferte turystyczng ,Dorzecza Wistoki” nalezy
wykorzystywac nowoczesne technologie.

Rodzaje przyktadowych projektéw realizujgcych kierunek dziatania:

Budowa/modernizacja ponadlokalnych turystycznych Sciezek rowerowych, budowa wiez widokowych,
rozbudowa/modernizacja publicznych miejsc noclegowych, budowa infrastruktury umozliwiajgcej
korzystanie z rzeki, rozwdj informacji turystycznej, wsparcie dla rolnictwa ekologicznego i produkcji
zywnosci wysokiej jakosci, skracanie faricuchéw dostaw, itp.

Kierunek dziatania 2.3. Promocja oferty gospodarczej ,,Dorzecza Wistoki” na rynkach krajowych
i zagranicznych

Kluczowym elementem marketingu terytorialnego ,Dorzecza Wistoki” jest promocja
gospodarcza. Dziatania w tej sferze majg wptyw na ksztattowanie pozytywnego wizerunku obszaru oraz
wzmacniaja szanse na jego trwaty rozwdj poprzez m.in. pozyskanie zewnetrznych zasobdw.
Dziatania promocyjne powinny by¢ realizowane na wielu ptaszczyznach, w tym z wykorzystaniem
technologii i narzedzi informacyjno-komunikacyjnych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze promocja oferty gospodarczej powinna mie¢ charakter
ponadlokalny. Najwiekszy nacisk w dziataniach promocyjnych winien zosta¢ potozony na podkreslenie
potencjatu obszaru w zakresie Zielonego tadu. W pierwszej kolejnosci promowac nalez produkty
ekologiczne i tradycyjne, a takze wskazywac na potencjat inwestycyjny obszaru jako zielonego regionu
atrakcyjnego dla prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Celem promocji obszaru powinna stac sie wtasciwa prezentacja jego waloréw oraz przekonanie
interesariuszy zewnetrznych do ulokowania swoich aktywdéw na jego terenie. Przede wszystkim
w ramach dziatan promocyjnych nalezy wzmocnié udziat JST w targach, wystawach i konferencjach.
Nalezy takie opracowaé spdéjng dla catego obszaru ,Dorzecza Wistoki” kampanie reklamowa,
ktdra zaprezentowana bedzie w mediach, w tym takze spotecznosciowych.

Rodzaje przyktadowych projektdw realizujgcych kierunek dziatania:

Udziat w targach, wystawach, konferencjach, promocja oferty gospodarczej w mediach itp.
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4.3.3 Cel 3. — Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego oraz poprawa bezpieczenstwa
energetycznego

Stan srodowiska naturalnego nalezy do najwazniejszych czynnikdw decydujgcych o wyborze
danego obszaru jako miejsca do zycia. Wptywa on rowniez na jego atrakcyjnosc turystyczng. Dodatkowo
ochrona srodowiska i ksztattowanie warunkéw przyjaznych cztowiekowi do zycia stanowi fundament
Europejskiego Zielonego tadu. Niestety, jak wykazata diagnoza, obszar ,Dorzecza Wistoki” zmaga sie
z licznymi problemami zwigzanymi ze stanem srodowiska naturalnego.

Z diagnozy wynika, ze analizowany obszar narazony jest na negatywne skutki zmian klimatu.
Z jednej strony widoczny jest deficyt dostepnosci i retencjonowania wody zwigzany ze zmianami
klimatycznymi oraz rozwojem spoteczno-gospodarczym obszaru, z drugiej strony ,, Dorzecze Wistoki”
narazone jest na wystepowanie podtopien zwigzanych z deszczami nawalnymi. Dodatkowo stale
utrzymuje sie ryzyko powodziowe pochodzgce od rzeki Wistoki i jej doptywdw oraz czesciowo Wisty.
Negatywnie na stan bezpieczedstwa obszaru wptywajg rowniez deficyty w infrastrukturze
minimalizujacej ryzyka zwigzane ze zamianami klimatu (infrastruktura wykorzystywana przez stuzby
ratunkowe, infrastruktura liniowa, melioracje). Dlatego tez nalezy podjac¢ szereg inwestycji zwigzanych
z ochrong przeciwpowodziowg , Dorzecza Wistoki” oraz ze zwiekszeniem jego odpornosci na skutki
zmiany klimatu. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatu zwigzane bedzie
ze wzmocnieniem i uporzgdkowaniem gospodarki wodnej na obszarze ,Dorzecza Wistoki”, rozwojem
zielonej infrastruktury oraz wsparciem dla stuzby ratunkowych.

Jak wykazata diagnoza, na obszarze ,Dorzecza Wistoki” mamy do czynienia z niezadowalajaca
$rednioroczng jakoscig powietrza spowodowang niskg emisjg ze zrédet kominowych, energochtonnoscia
infrastruktury i budynkdéw oraz ruchem samochodowym. Wpisujgc sie w trendy europejskie i realizujac
zasady Europejskiego Zielonego tadu, nalezy zintensyfikowac dziatania zmierzajgce do eliminacji niskiej
emisji, m.in. poprzez poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw i infrastruktury.

Poprawie stanu Srodowiska naturalnego sprzyja¢ bedzie réwniez transformacja energetyczna
obszaru. Wprawdzie jak wynika z diagnozy, na terenie ,Dorzecza Wistoki” odnotowano relatywnie
wysoki w stosunku do wojewddztwa podkarpackiego udziat energii z odnawialnych Zrédet, to jednak
nalezy pamietaé, o kierunkach zmian w polityce energetycznej Unii Europejskiej zawartych m.in.
w Europejskim Zielonym tadzie. Dlatego tez nalezy wspieraé i rozwija¢ produkcje magazynowanie
i dystrybucje energii pochodzacej z OZE. Dziatania takie wzmocnig bezpieczeAstwo energetyczne
obszaru oraz zwiekszg jego samowystarczalno$¢ energetyczng.

Na terenie ,Dorzecza Wistoki” widoczne sg réwniez braki w zakresie infrastruktury ochrony
Srodowiska. Problemem s3 duze dysproporcje w zakresie korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w liczbie
ludnosci ogétem oraz znaczaca liczba gmin o niskiej wartosci wskaznika (ponizej 50%). Widoczne s3 takze
duze dysproporcje w zakresie korzystajgcych z instalacji wodociggowej szczegdlnie w czesci potudniowej
obszaru, a takze punktowe deficyty w dostepie do sieci gazowej oraz punktowe deficyty infrastruktury
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami. Sytuacja powyzsza wymaga sanacji. Konieczne bedzie
podjecie wielokierunkowych inwestycji zwigzanych z budowg i modernizacjg infrastruktury
oraz wzmocnieniem kluczowych ustug zwigzanych ze $rodowiskiem.

36



Terytorialny wymiar realizacji Strategii

Realizacja na terenie catej inicjatywy ze szczegdlnym uwzglednieniem:
— ponadlokalnych, lokalnych weztowych i lokalnych o$rodkéw osadniczych,

— ponadlokalnej strefy powigzan ,Dorzecza Wistoki” posiadajgcej potencjat do rozwoju turystyki
profilowanej i ustug z nig powigzanych,

— ponadlokalnej, zintegrowanej strefy przyrodniczo-ekologicznej posiadajgcej potencjat do
zachowania obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych wymagajgcej réowniez dziatan
retencyjnych i przeciwpowodziowych.

Zgodnos¢ celu Strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spdjnosci przyjetego Celu 3 Ochrona i poprawa stanu srodowiska
naturalnego oraz poprawa bezpieczeAstwa energetycznego ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
»Matopolska 2030”, Strategig Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030 i Krajowg Strategig Rozwoju
Regionalnego 2030.

Tabela 5. Spdjnos¢ Celu 3 Strategii z dokumentami wyzszego rzedu

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
»,Matopolska 2030”

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa -
Podkarpackie 2030

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
pLok{o)

Strategia ,,Dorzecza

Wistoki”

Cel 3: Obszar lll: Obszar tematyczny 3: Cel L

Ochrona i poprawa Klimat i sSrodowisko Infrastruktura dla zréw- | Zwiekszenie  spéjnosci
stanu srodowiska natu- nowazonego rozwoju | rozwoju kraju w wymia-
ralnego oraz poprawa i Srodowiska rze spotecznym, gospo-

bezpieczenstwa energe-
tycznego

Obszar V:
Rozwadj zréwnowazony te-
rytorialnie

Cel: Rozbudowa infra-
struktury stuzacej rozwo-

darczym, Srodowisko-
wym i przestrzennym

jowi oraz optymalizacja | Cel2:

wykorzystania zasobéw [ Wzmocnienie regional-
naturalnych i energii przy | nych przewag konkuren-
zachowaniu dbatosci | cyjnych

o stan S$rodowiska przy-

rodniczego

Zrédto: opracowanie wtasne

Kierunki dziatan:

Kierunek dziatania 3.1. Ochrona przeciwpowodziowa ,, Dorzecza Wistoki” i zwiekszenie odpornosci
obszaru na skutki zmian klimatu

Obserwowanym od lat globalnym zjawiskiem s zmiany klimatu. Przejawiajg sie one m.in.
powtarzajgcymi sie suszami prowadzacymi do zmniejszania sie zasobéw wdd lub gwattownymi
ulewnymi opadami skutkujgcymi lokalnymi podtopieniami.
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Problemy te zauwazalne sg réwniez na obszarze ,Dorzecza Wistoki”. Nalezy podkresli¢, ze waga
zdiagnozowanych problemow jest tak duza, ze konieczne jest podjecie wielokierunkowych inwestycji
zwigzanych z uporzadkowaniem gospodarki wodne;j.

W pierwszej kolejnosci nalezy wzmocni¢ ochrone przeciwpowodziowg na obszarze ,Dorzecza
Wistoki” poprzez budowe zbiornikdw retencyjnych oraz budowe/modernizacje watéw
przeciwpowodziowych. Priorytetowo nalezy potraktowaé inwestycje zwigzane z budowg zbiornika
wodnego Katy-Myscowa wraz ze zbiornikiem goérnym na tysej Gdérze oraz budowe zbiornika
retencyjnego Zgérsko Podborze na potoku Zgérsko.

Ponadto nalezy kontynuowa¢ rozbudowe i modernizacje sieci kanalizacji deszczowej oraz
utrzymywaé w dobrym stanie infrastrukture wodng. W tym celu konieczne bedg dziatania zwigzane
z budowa iprzebudowag rowdw melioracyjnych i $rédpolnych potaczone z wymiang istniejgcych
przepustéw.

W celu wzmocnienia ochrony przeciwpowodziowej na obszarze , Dorzecza Wistoki” nalezy takze
wspierac stuzby bezposrednio monitorujgce zagrozenia naturalne i reagujace w przypadku ich wystgpienia,
tj. w szczegdlnosci straz pozarng — ochotniczg i panstwowa. Inwestycje powinny by¢ ukierunkowane
zardwno na prewencje zagrozen, jak i skuteczne dziatanie w przypadku ich wystgpienia. Wazne bedzie
doposazenie w sprzet jednostek ratowniczych oraz budowa/rozbudowa/modernizacja obiektow.

Jednak wzmocnienie odpornosci obszaru ,Dorzecza Wistoki” na skutki zmian klimatu wymaga
rowniez podjecia innych dziatan. Dlatego tez w ramach niniejszego priorytetu nalezy wspierac inicjatywy
zmierzajgce do zwiekszenia retencji wody na terenie ,,Dorzecza Wistoki”, np. poprzez przechwytywanie
i zatrzymanie deszczéwki przez mieszkainicow i podmioty gospodarcze, zmniejszanie powierzchni
nieprzepuszczalnych oraz wdrazanie systemoéw zagospodarowania wod opadowych.

W ramach takiego dziatania nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na zwiekszenie udziatu terendéw
zielonych i samej zieleni w miastach i na obszarach wiejskich. Zielone (roslinne) i niebieskie (wodne)
obszary pomogg w stworzeniu pozadanego mikroklimatu, a takie zrdinicowanego sSrodowiska
naturalnego, np. na obszarach objetych budownictwem mieszkaniowym. Waznym zadaniem bedzie
takze zaktadanie nowych i rewitalizacja istniejacych terendw zieleni i parkow.

Rodzaje przyktadowych projektéw realizujgcych kierunek dziatania:

Budowa  zbiornikdw  retencyjnych, przeciwpowodziowych, budowa/modernizacja  watéw
przeciwpowodziowych, budowa/modernizacja sieci kanalizacji deszczowej, budowa i przebudowg
rowdw melioracyjnych i srédpolnych, wsparcie dla stuzb ratunkowych, rozwdj zielonej i niebieskiej
infrastruktury, rozwéj zieleni miejskiej, alternatywne zrédta zasilania w wode, itp.

Kierunek dziatania 3.2. Ograniczenie zjawiska niskiej emisji i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkow i infrastruktury

Do istotnych dziatan wynikajgcych z niniejszej Strategii zalicza sie niewatpliwie te zwigzane
z poprawg jakosci powietrza, w tym poprzez likwidacje niskiej emisji. Realizacji przyjetych zatozen stuzy¢
beda dziatania zwigzane z poprawg efektywnosci energetycznej infrastruktury publicznej i prywatne;.

W pierwszej kolejnosci promowane i wspierane bedg dziatania zmierzajgce do zastosowania przez
mieszkancow proekologicznych systemow grzewczych. W wyniku podjetych dziatarh powinno wzrosngc
znaczenie wykorzystania energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.
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Jednoczesnie wspierane bedg dziatania zmierzajgce do zmniejszenia energochtonnosci budynkéw
i budowli prywatnych i publicznych, np. termomodernizacja, wymiana oswietlenia w budynkach
na energooszczedne, wymiana zrédet ciepta, instalacja odnawialnych Zrddet energii. W wyniku
niniejszych dziatan powstang energooszczedne budynki publiczne, ktére beda mogty rdwniez petnic¢
funkcje demonstracyjng i stuzy¢ jako wzdér dla innych. Réwnoczesnie nalezy promowaé OZE wsrdd
deweloperdéw i inwestoréow indywidualnych realizujgcych inwestycje budowlane.

W budynkach w miare mozliwosci instalowane bedg nowoczesne oprawy oswietleniowe LED
i czujniki ruchu, ktdre utatwig sterowanie oswietleniem. Stosowane bedg réwniez inteligentne systemy
zarzadzania energig w budynkach i w infrastrukturze.

Poprawie stanu srodowiska naturalnego stuzy¢ beda rowniez inwestycje zwigzane z modernizacjg
oswietlenia miejsc publicznych oraz oswietlenia drogowego. Priorytetem przy modernizacji oswietlenia
powinny by¢ dziatania zmierzajgce do wykorzystania energooszczednych i inteligentnych technologii.

Rodzaje przyktadowych projektéw realizujgcych kierunek dziatania:

Termomodernizacja budynkdw publicznych i mieszkalnych, tworzenie budynkéw demonstracyjnych
i energooszczednych, wymiana kottéw grzewczych, wymiana oswietlenia, wdrazanie inteligentnych
systemodw zarzadzania energig, itp.

Kierunek dziatania 3.3. Rozwdj produkcji, magazynowania i dystrybucji energii z OZE

W Strategii przewidziano wsparcie dla rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE). Pamietac
nalezy, ze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii jest drugim, obok promowania efektywnosci
energetycznej, filarem budowy gospodarki niskoemisyjnej. Dlatego tez wspierane bedg inicjatywy
zmierzajgce do transformacji energetycznej ,,Dorzecza Wistoki” w kierunku gospodarki niskoemisyjnej,
zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego.

W zwigzku z powyzszym w ramach niniejszego dziatania, wsparcie przeznaczone bedzie na
wytwarzanie energii elektrycznej oraz cieplnej pochodzacej z OZE oraz przytaczenie do sieci. Wspierane
beda rowniez inwestycje w magazyny energii dziatajgce na potrzeby OZE. Wazna bedzie réwniez budowa
przytaczy do sieci oraz Gtownych Punktéw Zasilajgcych. Dzieki temu poprawi sie wydajnos¢ sieci,
zwtaszcza w przypadku wzmozonej produkcji energii z OZE.

Promowane bedzie takze wytwarzanie energetyki rozproszonej (prosumenckiej) opartej
o instalacje o stosunkowo niewielkich mocach, stanowigcej podstawe rozwoju lokalnego wymiaru
energetyki i nadajacej transformacji energetycznej partycypacyjny charakter.

Priorytetowo traktowane bedy inwestycje zwigzane z montazem instalacji fotowoltaicznych
na budynkach publicznych. Rozwazy¢ mozna réwniez budowe farm fotowoltaicznych. Majgc na uwadze
naturalne predyspozycje , Dorzecza Wistoki”, nalezy dazy¢ do budowy elektrowni szczytowo-pompowej
w Myscowej oraz wspiera¢ budowe innych (niskospadowych i ultraniskospadowych) elektrowni wodnych.

Majgc na uwadze wspotczesne trendy rozwoju energetyki i wzrost wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, konieczne bedg takze inwestycje zwigzane z rozwojem technologii magazynowania
energii, ktéra utatwi integracje i rozwdj rozproszonych OZE.

Powinno sie rowniez wspierac i realizowac inwestycje zwigzane z rozwojem instalacji OZE do
produkcji, magazynowania i dystrybucji wodoru, a takze instalacji OZE, z ktdrej energia bezposrednio lub
posrednio zasili elektrolizery lub instalacji do produkcji wodoru. W zwigzku z duzym zapotrzebowaniem
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na wode w procesie produkcji wodoru nalezy rozwazy¢é mozliwo$¢ ponownego jej wykorzystania,
np. z procesu oczyszczania sciekéw.

Na terenie ,Dorzecza Wistoki” powinno sie réwniez wspierac takie inicjatywy jak klastry energii
i spotdzielnie energetyczne.

Rodzaje przyktadowych projektdw realizujgcych kierunek dziatania:

Wspieranie produkcji energii z OZE, ponowne wykorzystanie energii, magazynowanie energii z OZE,
dystrybucja energii (sieci, przytgcza GPZ) , w tym z OZE, itp.

Kierunek dziatania 3.4. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury i ustug kluczowych
dla srodowiska ,,Dorzecza Wistoki”

Jak wynika z diagnozy, na terenie ,Dorzecza Wistoki” wystepujg obszary borykajgce sie
z problemem dostepnosci do wody pitnej. Niestety zachodzace zmiany klimatu mogg ten problem
spotegowad. Dlatego tez nalezy prowadzi¢ i wspiera¢ dziatania zmierzajgce do pozyskania, budowy
nowych uje¢ wody (w tym podziemnych) oraz modernizacji i rozbudowy sieci wodociggowych. Nalezy
takze dazy¢ do redukcji zuzycia wody poprzez jej wielokrotne wykorzystanie (np. po oczyszczeniu
Sciekdw) do procesdw technologicznych.

Konieczna bedzie takze modernizacja istniejgcych stacji uzdatniania wody, tak aby spetniaty one
standardy w zakresie zaspokajania potrzeby mieszkancéw.

Z diagnozy wynika réwniez, ze na analizowanym terenie w dalszym ciggu wystepuja obszary, na
ktérych brak jest dostepu do sieci kanalizacji sanitarnej. Nalezy wiec podjgé dziatania zmierzajace do
zmiany tej sytuacji. W tym zakresie nalezy realizowaé inwestycje zwigzane z budowg/modernizacjg
oczyszczalni sciekdw oraz rozbudowa i modernizacjg sieci kanalizacyjnej.

W miejscach, w ktérych z przyczyn ekonomicznych rozbudowa sieci kanalizacyjnej jest
nieuzasadniona, konieczne jest wspieranie budowy przydomowych oczyszczalni sciekow.

Jednoczesnie nalezy réwniez rozbudowywaé sie¢ gazowniczg, ktdra zastapi wegiel oraz dazy¢
do przytaczenia do niej nowych gospodarstw domowych. Szczegdlnie wazne bedg inwestycje w gminach,
w ktdrych dostep do sieci gazowej jest w najwiekszym stopniu ograniczony, tj. : Borowa, Czermin,
Gawtuszowice i Tuszéw Narodowy.

Troska o $rodowisko naturalne sprawia, ze konieczne jest dalsze usprawnienie systemu
gospodarki odpadami, zwtaszcza ze z diagnozy wynika, iz na obszarze ,Dorzecza Wistoki” widoczne s3
braki infrastrukturalne w tym zakresie. Realizujgc niniejsze dziatanie, nalezy przede wszystkim dazy¢
do budowy/rozbudowy Punktéw Selektywnej Zbidrki Odpadéw Komunalnych (np. gminy: Brzyska,
Kotaczyce, Krempna, Mielec, Radomysl Wielki, Zyrakéw). Réwnoczesnie w gminie miejskiej Mielec
wskazana jest budowa sortowni odpaddw opakowaniowych zbieranych selektywnie. Dziatania powyzsze
powinny doprowadzi¢ do wzmocnienia efektywnego recyklingu, tak aby zminimalizowac udziatu
odpadow zmieszanych w tgcznej masie odpadow.

Jednoczesnie powinno sie réwniez podejmowaé dziatania wspierajgce edukacje ekologiczna.
Wskazane bytoby tworzenie centréw edukacji ekologicznej i transferu zielonej technologii, w ktérych to
prowadzone bytby szkolenia i doradztwo dla mieszkancéw, podmiotdow publicznych i przedsiebiorcow.
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Rodzaje przyktadowych projektdw realizujgcych kierunek dziatania:

Budowa i modernizacja infrastruktury sieciowej (kanalizacyjnej, wodociggowej, gazowej), budowa/
modernizacja oczyszczalni sciekdow, budowa/modernizacja nowych uje¢ wody (w tym podziemnych),
budowa/modernizacja stacji uzdatniania wody, wsparcie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow,
budowa/modernizacja PSZOK-éw i RIPOK-6w, tworzenie centrow edukacji ekologicznej i transferu
zielonej technologii, szkolenia i doradztwo z zakresu edukacji ekologicznej, itp.

4.3.4 Cel 4. — Bezpieczna i nowoczesna infrastruktura zapewniajgca warunki dla zréwnowazonego
rozwoju

Kluczowym wyzwaniem cywilizacyjnym przed jakim stoi ,Dorzecze Wistoki” jest budowa/
rozbudowa/modernizacja bezpiecznej, nowoczesnej i proekologicznej infrastruktury komunikacyjnej
stwarzajgcej warunki dla jego zréwnowazonego rozwoju.

Niestety aktualnie na obszarze , Dorzecza Wistoki” zdiagnozowano szereg barier ograniczajgcych
zewnetrzng i wewnetrzng dostepnos¢ komunikacyjng obszaru. Problemy te dotyczg zaréwno stanu
infrastruktury drogowej i kolejowej (wraz z infrastrukturg towarzyszacg), jak i sposobu organizacji
i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Szczegdlnie istotny jest problem zwigzany niska
dostepnoscig weztéw autostrady A4 i drég szybkiego ruchu.

W konsekwencji na obszarze ,Dorzecza Wistoki” mamy do czynienia z niskg dostepnosciag
osrodkéw miejskich transportu zbiorowego, co sprawia ze nadal utrzymuje sie niski udziat transportu
zbiorowego w transporcie ogétem oraz silna dominacja transportu samochodowego. Sytuacja niniejsza
sprzyja zjawisku niskiej emisji.

Dazac do wdrozenia zasad Zielonego tadu, a tym wzmocnienia atrakcyjnosci ,,Dorzecza Wistoki”
jako miejsca do zycia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy podjgé inwestycje zmierzajgce
do integracji i rozwoju infrastruktury komunikacyjnej oraz rozwoju zintegrowanego transportu
zbiorowego. Nalezy przy tym wykorzysta¢ potencjat jaki daje uruchomiona juz Podkarpacka Kolej
Aglomeracyjna.

Kolejnym problemem, a zarazem wyzwaniem przed jakim staje ,, Dorzecze Wistoki” jest poprawa
spojnosci, jakosci i bezpieczenstwa przestrzeni publicznej. Jak wynika z diagnozy, na obszarze ,,Dorzecza
Wistoki” postepuje proces rozpraszania zabudowy, co negatywnie wptywa na spéjnosé¢ obszaru,
a jednoczenie wywiera dodatkowg presje na srodowisko i zwieksza koszty budowy oraz eksploatac;ji
infrastruktury technicznej. Zjawisko ,rozlewania sie miast” skutkuje takze narastaniem chaosu
urbanistycznego i prowadzi do utraty dziedzictwa kulturowego na obszarach wiejskich. Jednoczesnie
niska jako$¢ przestrzeni publicznej i brak poczucia bezpieczeristwa zmniejsza atrakcyjnos¢ obszaru, jako
miejsca do zycia i sprzyja migracji.

Sytuacja powyzsza musi ulec zmianie. Dlatego tez nalezy opracowac i wdrozy¢ dziatania
zmierzajgce do poprawy spdjnosci, jakosci i bezpieczenstwa przestrzeni publicznej. Stuzy¢ temu powinna
m.in. rewitalizacja przestrzeni publicznej, zwtaszcza w osrodkach osadniczych.
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Terytorialny wymiar wsparcia

Realizacja na terenie catej inicjatywy ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— dostepnosci do ponadlokalnych, lokalnych weztowych i lokalnych osrodkdw osadniczych, wezty
przesiadkowe | i Il stopnia, dostepnos¢ do korytarzy drogowych |, Il i Il kategorii oraz weztéw

drogowych |, Il'i lll kategorii;

— ponadlokalnych stref rozwoju osadnictwa posiadajgcych potencjat do rozwoju terendéw

zurbanizowanych zapewniajgcych efektywng mobilno$¢ mieszkaricdw w oparciu o transport

zbiorowy;

— ponadlokalnej zintegrowanej strefy przyrodniczo-ekologicznej posiadajacej potencjat do

zachowania obszaréw o wysokich walorach przyrodniczych wymagajacej réwniez dziatan
retencyjnych i przeciwpowodziowych.

Zgodnosc¢ celu Strategii z nadrzednymi dokumentami strategicznymi

Ponizej dokonano ustalenia spdjnosci przyjetego Celu 4 Bezpieczna i nowoczesna infrastruktura
zapewniajgca warunki dla zréwnowazonego rozwoju ze Strategiag Rozwoju Wojewddztwa ,,Matopolska
2030”, Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030 i

Regionalnego 2030.

Tabela 6. Spdjnos¢ Celu 4 Strategii z dokumentami wyzszego rzedu

Krajowg Strategia Rozwoju

Strategia ,Dorzecza

Wistoki”

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa
»Matopolska 2030”

Strategia Rozwoju
Wojewodztwa -
Podkarpackie 2030

Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego
pLox{o)

Cel 4:
Bezpieczna i
czesna

rozwoju

infrastruktura
zapewnhniajgca warunki
dla zréwnowazonego

Obszar I:
Matopolanie

Obszar II:
Gospodarka

Obszar V:
Rozwéj zréwnowazony te-
rytorialnie

Obszar tematyczny 3:
Infrastruktura dla zréwno-
wazonego rozwoju i srodo-
wiska

Cel: Rozbudowa infrastruk-
tury stuzacej rozwojowi oraz
optymalizacja wykorzysta-
nia zasobdw naturalnych
i energii przy zachowaniu
dbatosci o stan srodowiska
przyrodniczego

Obszar tematyczny 4:
Dostepnos¢ ustug

Cel: Zwigkszenie dostepu
obywateli do ustug pu-
blicznych i podniesienie
standardu ich $wiadczenia
dla poprawy jakosci zycia
i wzmacniania proceséw
rozwojowych

Cell

Zwiekszenie  spojnosci
rozwoju kraju w wymia-
rze spotecznym, gospo-
darczym, Srodowisko-
wym i przestrzennym

Zrédto: opracowanie wtasne
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Kierunki dziatan:

Kierunek dziatania 4.1. Integracja oraz rozwdj infrastruktury komunikacyjne;j i zintegrowanego
transportu zbiorowego

Nowoczesna infrastruktura drogowa podnosi standard zycia mieszkaficéw oraz uelastycznia rynek
pracy, a tym samym wptywa na atrakcyjnos¢ ,Dorzecza Wistoki” jako miejsca zamieszkania oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jak wykazata diagnoza, ,, Dorzecze Wistoki” charakteryzuje sie
relatywnie gestg siecig drég. Jednak stan techniczny drég nie zawsze jest zadawalajacy, a jej
rozmieszczenie przestrzenne nieréwnomierne, co moze skutkowac wykluczeniem komunikacyjnym.

Rozwdj niniejszej infrastruktury wymaga podjecia dziatan zmierzajacych do budowy nowych drég
(w tym obwodnic miast), poprawy stanu drég istniejgcych oraz rozbudowy i modernizacji infrastruktury
towarzyszacej. Dziatania te powinny z jednej strony usprawni¢ komunikacje wewnatrz ,Dorzecza
Wistoki”, z drugiej poprawic jej zewnetrzng dostepnosé¢ komunikacyjna.

Wazne z punktu widzenia rozwoju ,,Dorzecza Wistoki” bedg inwestycje zmierzajgce do rozbudowy
uktadu komunikacyjnego tgczacego analizowany obszar z autostradg A4. W tym celu nalezy podjac
dziatania w zakresie budowy nowych weztéw komunikacyjnych taczacych gminy , Dorzecza Wistoki”
z autostradg. Szczegdlnie wazna bedzie budowa zjazdu/wezta z autostrady A-4 w miejscowosci Borowa na
wysokosci Pilzna wraz z odcinkiem drogi o dtugosci ok. 14 km, f3czace]j autostrade A-4 z drogg krajowa nr 73.

Wazna bedzie réwniez budowa i modernizacja drég petnigcych role tgcznikéw z drogami
wojewoddzkimi i krajowymi. Réwnoczesnie nalezy takze prowadzié¢ inwestycje zmierzajgce do poprawy
stanu technicznego drdég o znaczeniu lokalnym.

Inwestycjom w infrastrukture drogowa powinny towarzyszy¢ takze dziatania zmierzajgce do
budowy, przebudowy i modernizacji infrastruktury towarzyszacej, tj. ciggédw pieszych oraz drég
rowerowych. Inwestycje te poprawig bezpieczenstwo uzytkownikdéw oraz stan srodowiska naturalnego.

Istotne znaczenie dla funkcjonowania ,Dorzecza Wistoki” ma transport kolejowy. Jak wynika
z diagnozy, na terenie , Dorzecza Wistoki” funkcjonuje Podkarpacka Kolej Aglomeracyjna, jednak jej
zasieg jest niewystarczajgcy do potrzeb. Dlatego tez nalezy podjgc inwestycje zmierzajgce do budowy
nowych oraz modernizacji istniejgcych linii kolejowych, a takie wiekszej ich kompatybilnosci
z istniejgcymi pofaczeniami komunikacji autobusowej. Priorytetowo nalezy traktowad inwestycje, ktére
poprawig spojnos¢ komunikacyjng ,,Dorzecza Wistoki” na osi pétnoc-potudnie.

Integracji infrastruktury komunikacyjnej stuzy¢ bedzie budowa centréow/weztéw przesiadkowych,
w tym budowa Zintegrowanego Centrum Przesiadkowego w Debicy, Centrum Komunikacyjnego w Jasle
oraz przebudowa i rozbudowa dworca autobusowego w Mielcu jako wezta przesiadkowego wraz
z rewitalizacjg terenéw po PKP.

Realizacja niniejszego dziatania wymaga réwniez reorganizacji transportu zbiorowego
zmierzajgcej do eliminacji wykluczenia komunikacyjnego poprzez stopniowe utworzenie spdjnego
systemu komunikacji publicznej. W tym celu konieczna bedzie wspétpraca z przewoznikami
Swiadczacymi ustugi transportu zbiorowego.

Wskazane sg dziatania zmierzajgce do poprawy istniejgcej sytuacji, m.in. poprzez dostosowanie
sieci i czestotliwosci potgczen do oczekiwan mieszkaricdw oraz budowe nowych przystankéw ktérych
lokalizacja odpowiadac¢ bedzie aktualnej sieci osadniczej.
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Jednoczesnie nalezy wspieraé rozwdj transportu zrownowazonego. W tym celu powinno sie dgzy¢
do budowy parkingéw i miejsc postojowych dla rowerzystdw. Budowa Park&Ride i Bike&Ride
przyniostaby ,,Dorzeczu Wistoki” wieloaspektowe korzysci, zwtaszcza w zakresie ochrony srodowiska.

W zaleznos$ci od potrzeb nalezy dazyé do stopniowej modernizacji taboru autobusowego,
zmierzajgcej do jego petnego dostosowania do potrzeb oséb o szczegdlnych potrzebach oraz wymogéw
ekologicznych. Docelowo ustugi powyzsze winny by¢ swiadczone przez zeroemisyjny tabor.

Rodzaje przyktadowych projektéw realizujgcych kierunek dziatania:

Budowa/modernizacja drdg, linii kolejowych, stacji przesiadkowych, Sciezek rowerowych (innych niz
turystyczne), wymiana taboru autobusowego, itp.

Kierunek dziatania 4.2. Poprawa jakosci i bezpieczenstwa przestrzeni publicznych

Podniesienie jakosci zycia mieszkancéw ,Dorzecza Wistoki” wymaga uporzadkowania
i uatrakcyjnienia przestrzeni publicznej oraz poprawy bezpieczenstwa.

Punktem wyjscia winno by¢ wzmocnienie roli planowania przestrzennego w uporzadkowaniu
przestrzeni tak, aby zwiekszy¢ spdjnosc i atrakcyjnos¢ ,Dorzecza Wistoki”. Nalezy dazy¢ do zwiekszenia
udziatu terendw objetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Opracowujac plany
nalezy dazy¢ do ograniczania wystepujgcego zjawiska ,rozlewania sie” miast i rozpraszania zabudowy.
Dodatkowo powinno sie inicjowac i podejmowac dziatania zmierzajgce do uwzgledniania w planowaniu
przestrzennym terendw rekreacyjnych i innych podnoszacych standard zycia mieszkarnncéw gminy.

Roéwnolegle powinno sie realizowaé projekty zwigzane z rewitalizacjg przestrzeni publicznej.
Docelowo przestrzeni publicznej powinno sie nadac funkcje wypoczynkowo-integracyjng poprzez jej
uporzadkowanie, odnowe, ozywienie, uatrakcyjnienie estetyczno-wizualne oraz rozbudowe
i modernizacje matej infrastruktury.

Istotne bedg takze prace prowadzgce do poprawy dostepnosci przestrzeni dla o0séb
z niepetnosprawnosciami i senioréw.

Jednoczesnie z rewitalizacjg podejmowane beda réwniez dziatania zmierzajagce do poprawy
bezpieczenstwa mieszkancéw. Osiggniecie tego celu wymaga np. rozwoju systemu monitoringu
wizyjnego. Rdwnoczesnie nalezy dazy¢ do zwiekszenia zaangazowania samych mieszkaricéw w dziatania
na rzecz poprawy bezpieczenstwa.

Rodzaje przyktadowych projektow realizujgcych kierunek dziatania:

Rozwdj planowania przestrzennego, rewitalizacja, poprawa jakosci przestrzeni publicznej, systemy
monitoringu wizyjnego, itp.
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OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIALAN,

W TYM W WYMIARZE PRZESTRZENNYM
ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

»

2

Wdrozenie zatozonych w Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Dorzecze Wistoki” na lata 2022-2030
celéw prowadzi¢ bedzie do realizacji rezultatéw wynikajacych z zaproponowanych kierunkéw dziatan.
W zwigzku z monitorowaniem stopnia wdrozenia oczekiwanych rezultatéw zaproponowano wskazniki
ich osiggniecia, ktére zaprezentowano w ponizszej tabeli. Wskazniki przedstawiono w podziale na sfery:
spoteczng, gospodarczg i przestrzenng oraz cele i kierunki dziatan. Wartosci wskaznikéw monitorowane
beda w potowie oraz po zakonczeniu okresu realizacji Strategii.

W tabeli symbol strzatki skierowanej w dét oznacza oczekiwany spadek wartosci wskaznika,
a symbol strzatki skierowanej w goére oznacza oczekiwany wzrost wartosci wskaznika. Podstawg
do wyznaczenia wartosci bazowej wskaznikdw sg dane wynikajgce z diagnozy sytuacji opracowane;j
na potrzeby niniejszej Strategii, w tym identyfikacji potrzeb projektowych.

Procedura monitoringu przedstawiona zostata w Rozdziale pod tytutem ,System realizacji
strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych”.
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Tabela 7. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia sfera spoteczna

- Cel/ Rezultat planowanych Wskaznik osiggniecia | Wartosc LT b
kierunek e / wartosé
A L dziatan rezultatu bazowa
dziatania docelowa.
Liczba gmin
Cell-4 Poprawa sytuacji Z ujemnym sredniorocznym 2
demograficznej saldem migragji (2020)
(Jednostka —szt.)
Liczba dzieci w ztobkach
Celll Poprawa jakosci i dostepno- | i klubach dzieciecych na1000 89
g Sci infrastruktury spotecznej | dzieci w wieku do 3 lat (2020)
(jednostka ~ liczba dzieci)
e Sredni wynik egzaminu
Cel12 Paprea ‘;"avg'c'g\'/‘fq' e ésmoklasisty (2020) 56,6%, f
(jednostka - %)
Poprawa dostepnosci do Lekarze na 10 tys. mieszkan-
Cel12 5 5 29,4
ustug spotecznych cow w obszarze badan
Liczba E-ustug realizowanych
Zwiekszenie stosowania przez instytucje gminne
Cell3 technologii informacyjno- 0 poziomie dojrzatosci 14
komunikacyjnych 5 - personalizacja
(jednostka —liczba e-ustug)
Beneficjenci sSrodowiskowej
; pomocy spotecznej na 10 tys.
Cell4 Lepsze wigczenie spoteczne mieszkarcow (2020) 619
(jednostka — osoby)
Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu niepet-
Cel 1.4 Lepsza integracja spoteczna nosprawnosci w obszarze 3700
badan (2020)
(jednostka - liczba rodzin)
Liczba rodzin korzystajacych
Z pomocy z powodu niepet-
Cel 1.4 Lepsza integracja spoteczna nosprawnosci w obszarze 35 f
badan (2020)
(jednostka - liczba rodzin)

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 8. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia- sfera gospodarcza

( S:re‘ir:r) / Wskaznik osiggniecia Wartos¢é Oczekiwany
wycel rezultatu bazowa | kierunek zmian
. Pracujacy ogdtem na 100
Cel21-4 Ropraea g YNKU 1 s w wieku produkcyjnym 36
Rracy (2020)
Wzrost przedsiebiorczosci Podmioty gospodarcze ogé-
Cel 21-4 mieszkancdéw i inkubaciji tfermn na 1000 mieszkancéw 80 f
firm (2020)
Wozrost udziatu firm z sektora
Cel21 Rozwdj ustug Xvs_p;erancych L,ustug otoczenia _blznesu 7%
rozwoj firm w strukturze dominujacych
rodzajach dziatalnosci (2020)
Ronwisi ushua wspieraiaeveh Wozrost liczby organizacji zrze-
Cel 211 ) rozv%c')' fi?m Jacy! szajacych przedsiebiorcéw 17 f
) (2020)
Rozwoj ponadlokalnych Miejsca noclegowe ogélem
22 okl 'r:;i*ﬁg turyStycz- | 21000 mieszkaricéw (2020) 593 f
Udziat podmiotéw gospo-
Rozwdj ponadlokalnych d\?\;gzz{gglz: c;géezsx?vzv;:y (;h
Cel2.2 produktéw i ustug s e = AL 21%
turystyczrych zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi w liczbie
podmiotéw ogdtem (2020)
Rozwéj infrastruktury Reahzac_Ja |_or(_)Jektow dot.
e & udostepnienia infrastruktury g
Cel 21 wspierajacej rozwodj oraz ; e : nie dot. 3
- i inwestycyjnej dla przedsie-
inkubacje firm bi
jorstw
Liczba akgcji promujacych
Cel 2.3 Promvoqa oferty go_spoq?r- obszar ,,Dorzecza_ Wistoki Siaden 5
czej ,Dorzecza Wistoki na rynkach krajowych
i regionalnych

Zrédto: opracowanie wtasne
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Tabela 9. Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia- sfera przestrzenna

Sfera

oviiar) | Wskaznik osiggniecia Wartosc¢ Oczekiwany
wycel rezultatu bazowa | kierunek zmian
Liczba miejscowosci zagrozo-
Cel3 Zmniejszenie ryzyka strat nych skutkami powodzi a2
i wynikajacych z powodzi z powodu ztego stanu infra-
struktury (szt.)
Cel 3.1 Poprawa retencji wody Po;emnos_c Zhlomikew, 225247
retencyjnych (m3)
R ————— Liczba miejscowosci najbar-
Cel 32 sosTe chy dziej zagrozonych zanieczysz- ) ‘
niskiej emisji o :
czeniami powietrza
- Liczba projektéw dot. ter-
Cel32 Papia Sty Dec momodernizacji budynkéw |  Nie dot. 8
energetycznej budynkéw : e : :
uzytecznosci publicznej
- " Liczba projektéw dot. pro-
Cel33 WZEO,St produkql.energu dukgji energii odnawialnej ze Nie dot. 4
ze zrédet odnawialnych .
storica
Rozwéj infrastruktury Korzystajacy z instalacji wo-
Cel 3.4 i ustug kluczowych dociggowej w liczbie ludnosci 72,8% 1
dla srodowiska ogdtem
Rozwoj infrastruktury Korzystajacy z instalacji kana-
Cel3.4 i ustug kluczowych lizacyjnej w liczbie ludnosci 63,9%
dla srodowiska ogodtem
koraolfgga Icr)];:?esjtinzjilfwttgro— Liczba projektow integruja-
Cel 4.1 : cych srodki transportu (np. Nie dot. 2
wanego transportu zbioro- ;
centra przesiadkowe)
wego
. - . Obszary poprzemystowe lub
Cel 4.2 Doprawaja_k ol Heanan inne wymagajace rekultywa- 38
publicznych - :
cjilzagospodarowania (szt.)

Zrédto: opracowanie wtasne
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UWARUNKOWANIA DLA KSZTALTOWANIA
REKOMENDACII ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO WYNIKAJACE e 5 e
7 USTALEN DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH |/ RS X
POZIOMU REGIONALNEGO,

W TYM OBSZARY
STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

Istotnym uwarunkowaniem dla okres$lenia ustalen i rekomendacji dla modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej ,, Dorzecza Wistoki” sg dokumenty strategii i planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewddztw. W tych dokumentach ustalone zostaty obszary strategicznej interwencji
poziomu krajowego oraz regionalnego, zwigzki funkcjonalne i zasady ich zagospodarowania, ktore
nalezy uwzglednia¢ w dokumentach planistycznych poziomu lokalnego.

Tabela 10. Zestawienie rekomendacji wynikajacych z dokumentéw strategicznych poziomu regionalnego

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

WYMIAR TERYTORIALNY STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTW

Strategia Rozwoju Wojewédztwa ,,Matopolska 2030” Strategia Rozwoju Wojewédztwa ,,Matopolska 2030"
Zatacznik do Uchwaty Nr XXXI/422/20 Sejmiku Zatacznik do Uchwaty Nr XXX1/422/20 Sejmiku
Wojewddztwa Matopolskiego Wojewddztwa Matopolskiego
zdnia 17122020 . z dnia 17122020 .
Cel: Rozwadj zréwnowazony terytorialnie Cel: Wzmocnienie terytorialnej spéjnosci wojewodztwa
podkarpackiego
cel szczegoétowy:
zrownowazony i trwaty rozwdj oparty na endogenicz- cel horyzontalny:
nych potencjatach 1. gospodarka oparta na wiedzy
2. kapitat ludzki i spoteczny
kierunki rozwoju: 3. infrastruktura dla zrébwnowazonego rozwoju Srodowiska
tad przestrzenny 4. dostepnosc ustug

wsparcie miast
rozwdj obszaréw miejskich
spojnos¢ wewnatrzregionalna i dostepnosc
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WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE

WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCIJI

Krajowe wynikajace ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju:

Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze - zadne
z obszaru;
Obszary zagrozone trwata marginalizacjg —zadne z obszaru;

Regionalne:

Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF) - gmina Sekowa znajduja-
ca sie w granicach MOF Gorlice; Wsp6tpraca w ramach migjskich
obszaréw funkcjonalnych, ktéra przekracza granice administra-
cyjne, jest bardzo istotna z punktu widzenia poprawy skuteczno-
Sci koordynacji proceséw rozwojowych i efektywnosci systemu
Swiadczenia ustug publicznych. Dlatego wiasnie wazne jest kie-
rowanie szczegoélnego wsparcia do obszaréw zawigzujacych taka
wspotprace.

Obszar transformacji energetycznej - Matopolska Zachodnia —
poza obszarem;

Gminy zmarginalizowane (w tym obszary zagrozone trwatg mar-
ginalizacjg) - regionalne, obejmuje gminy — Biecz, Sekowa. Gmi-
ny te beda wiec mogly liczy¢ na dodatkowe wsparcie ze srodkow
publicznych na realizacje zadan majgcych na celu wyprowadze-
nie ich z kryzysu. Dodatkowo interwencja skierowana na obsza-
ry zmarginalizowane wskazane na poziomie krajowym i regio-
nalnym powinna polega¢ na zagwarantowaniu dodatkowych
preferencji w pozyskiwaniu srodkéw na inwestycje podnoszgce
potencjat rozwojowy gmin, szczegoélnie w zakresie spotecznym,
ekonomicznym i Srodowiskowym.

Miejscowosci uzdrowiskowe - gmina Sekowa (uzdrowisko Wa-
pienne). Z uwagi na istotne znaczenie rozwoju branzy uzdro-
wiskowej oraz duzg koncentracje na terenie wojewodztwa tej
cenionej formy lecznictwa, nalezy w kolejnych latach utrzymac
wsparcie dla obecnych, jak i przysztych uzdrowisk i obszarow
ochrony uzdrowiskowej.

Obszary prawnie chronione - Magurski Park Narodowy wraz
z obszarami Natura 2000, Park Krajobrazowy Pasma Brzanki.
Poza wsparciem w zakresie ochrony srodowiska, szczeg6lna in-
terwencja z poziomu wojewodztwa powinna zostac skierowana
do gmin, na terenie ktérych zlokalizowane s3 obszary prawnie
chronione, jako rekompensata dla barier wywolywanych przez
obostrzenia srodowiskowe.

Ze wzgledu na szczegding specyfike wojewddztwa, ktére uznawane jest
Jjako region o ogromnym potencjale kulturowym, turystycznym i przyrod-
niczym, bardzo trudne jest wskazanie konkretnych obszaréw, do ktérych
powinna by¢ adresowana specjalna interwencja. Wobec braku mozliwo-
Sci terytorialnego wskazania OSI, postanowiono, ze przewidziany zostanie
specjalny mechanizm wsparcia projektéw realizowanych w tych dziedzi-
nach z poziomu RPO WM 20212027. Mechanizm ten opierac sig bezie na
budowaniu partnerstw na rzecz realizacji wspélnych i kompleksowych
projektéw z zakresu m.in. ochrony dziedzictwa kulturowego, podtrzymy-
wania lokalnych tradycji, turystyki i promocji regionu, budowy sciezek ro-
werowych czy rewitalizacji miast i odnowy wsi.

Ponadto, w zakresie budowania potencjatu regionu, opartego na jego
endogenicznych i specyficznych cechach, przewiduje sie iz wsparciem
z poziomu regionalnego lub krajowego (np. w Programie Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich 2021-2027) moze zostac objeta aktywnosc¢ jednostek samo-
rzadéw terytorialnych lub podmiotéw gospodarczych w zakresie dziatal-
nosci wzmacniajgcych przewagi konkurencyjne regionu (w szczegélnosci
wspotpraca w zakresie produkcji lub $wiadczenia ustug odwotujgcych sie
do lokalnych tradycji i specyficznych uwarunkowan danego terenu).

Krajowe wynikajjce ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju:

Obszary zagrozone trwalta marginalizacja. obejmuje gminy:
Jodtowa, Szerzyny, Brzyska, Kotaczyce, Dgbowiec, Tarnowiec,
Osiek Jasielski, Nowy Zmigréd, Chorkéwka, Krempna;

Miasta érednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze:

Jasto, Mielec, Debica;

Polska wschodnia - cata czes¢ wojewédztwa podkarpackiego;

Regionalne:

Subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne
(MOF) — Mielec, Jasto, Debica, MOF Krosno — gm. Jedlicze, gm.
Chorkéwka, MOF Mielec — m. Mielec, gm. Mielec, gm. Przectaw,
gm. Tuszéw Narodowy, MOF Jasto —m. Jasto, gm. Jasto, gm. Debo-
wiec, gm. Kofaczyce, gm. Skolyszyn, gm. Tarnowiec

Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego:

1. Wzmocnienie roli biegunéw wzrostu w $wiadczeniu ustug pu-
blicznych oraz ustug wyzszego rzedu, a w szczegélnosci wzmac-
nianie potencjatéw wyrézniajacych je w skali krajowej
Rozwoj potencjatu gospodarczego miast, ze szczegdlnym
uwzglednieniem biegunéw wzrostu wraz z rozprzestrzenianiem
trendéw rozwojowych na otaczajace je obszary funkcjonalne oraz
wiejskie.

Mielec - zasoby do rozwoju branz przemysitu lotniczego, motoryzacyjne-
go, metalowego i meblowego oraz budowlanego. Mielec posiada poten-
cjat do swiadczenia ustug okotobiznesowych, lokalizacji duzych miedzyna-
rodowych przedsigbiorstw o profilu badawczym i innowacyjnym, a takze
do utworzenia ukfadu multipolarnego Mielec-Debica=Ropczyce.

Jasto — posiada potencjat matych i srednich przedsiebiorstw w sektorze
produkecyjnym i ustugowym, predyspozycje do powigzan gospodarczych
ze Stowacjy. W celu wzmocnienia roli bieguna wzrostu, nalezy wykorzy-
stac cigzenia grawitacyjne z miastem Krosno

w ukifadzie duopolu tych miast.

Duopol Debica-Ropczyce - dostepnosé komunikacyjna

w uktfadzie wschéd-zachéd umozliwia rozwdj ustug transportowych oraz
przedsiebiorstw o skali miedzynarodowej (w szczegélnosci przemyst gu-
mowy i chemiczny). Nalezy ksztattowac rozwdj powigzan spoteczno-go-
spodarczych z biegunem Mielec celem utworzenia uktadu multipolarne-
go.

Rozwoj powigzan komunikacyjnych wewnatrz obszaréw funkcjo-
nalnych biegunéw wzrostu.

Miasta powiatowe i mate - Dziatania w tym obszarze zostang nakierowane
na wzmacnianie potencjatu tych miast i ich roli w strukturze osadniczej
m.in.: poprzez wsparcie w tworzeniu stabilnych podstaw rozwoju, wzrost
aktywnosci gospodarczej i przedsigbiorczej, przemodelowanie rynku pra-
cy (wzrost zatrudnienia), stymulowanie aktywnosci i zdobywania kompe-
tencji przez spotecznosc lokalng oraz skuteczne budowanie partnerstw.

Rzeszow i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny - poza obszarem — nalezy
zwréci¢ uwage na powigzania obszaru ,Dorzecza Wistoki" w zakresie do-
stepu do ustug, infrastruktury i miejsc pracy

Obszary zagrozone trwata marginalizacjg w_wojewo6dztwie — Jodtowa,
Brzyska, Skotyszyn, Kotaczyce, m. Jasto, Jasto, Tarnowiec, Debowiec, Osiek
Jasielski, Nowy Zmigréd, Chorkéwka, Krempna

Podejmowane dziatania maja identyfikowac i wzmacnia¢ czynniki rozwo-
Jjowe obszaréw o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajacych ze
struktury spoteczno- gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty
dotychczasowych funkcji. Oczekiwanymi celami bedzie m.in. zwigkszenie
zasobow infrastrukturalnych

w strategicznych sektorach, zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w oparciu o lokalne potencjaly, rozw6j przedsigbiorczosci i in-
nowacyjnosci, poprawa dostepu do podstawowych ustug publicznych,
zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Obszar Bieszczad - poza obszarem

Obszar gmin .Bfekitnego Sanu” - poza obszarem

Obszary wigjskie - Wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wy-

poczynku:
- wielofunkcyjny rozwéj obszaréw wiejskich poprzez rozwdj infra-

struktury technicznej;

rozwoj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich;

integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecz-

nym i kulturowym;

racjonalizacja przestrzeni wiejskiej.
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POLITYKA PRZESTRZENNA WOJEWODZTW

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewdédztwa Matopolskiego
Zatacznik Nr1do Uchwaty Nr XLVII/732/18 Sejmiku
Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 26 marca 2018 r.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewédztwa Podkarpackiego
Zatacznik Nr1do Uchwaty Nr LIX/930/18 Sejmiku
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia 2018 r.

USTALENIA PLANOW

dla okreslenia ustalen i rekomendacji do modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej ,Dorzecza Wistoki” wykorzystano ustalenia
i zasady zagospodarowania okreslone w planach wojewddztw, ze wzgledu na objetos¢ tresci stanowigcej ustalenia i zasady zagospo-
darowania zidentyfikowanych w obszarze ,Dorzecza Wistoki”, odwotujgc do petnej tresci planéw. Wskazuje sie réwniez wskazuje sig

typy zidentyfikowanych obszaréw funkcjonalnych:

«  obszary funkcjonalne o znaczeniu krajowym:

» Gorski Obszar Funkcjonalny - gmina Sekowa,
gmina Biecz

» Obszary cenne przyrodniczo - gmina Sekowa,
gmina Biecz

» Obszary funkcjonalne ochrony krajobrazu i dziedzictwa
kulturowego —gmina Sekowa, gmina Biecz,

» Obszar funkcjonalny ochrony i ksztattowania zasobo0w
wodnych —gmina Sekowa,

» Obszar funkcjonalny strategicznych zitéz kopalin —
gmina Sekowa (Wapienne)

» Obszary Funkcjonalne ochrony krajobrazu kulturowe-
go i dziedzictwa kulturowego Matopolski

» Przygraniczny Obszar Funkcjonalny — gmina Sekowa,

«  obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym:
» TERYTORIUM ,DOLINA PRZEDSIEBIORCZOSCI"
gmina Biecz
» TERYTORIUM ,PARK GORSKI"—gmina Sekowa.
» Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF)

«  MOF Gorlice - gmina Sekowa.

. obszary funkcjonalne o znaczeniu krajowym:

Gorski Obszar Funkcjonalny — gmina Debica, m. Debi-
ca, gmina Pilzno, gmina Brzostek, gmina Jodiowa,
gmina Brzyska, gmina Kotaczyce, m. Jasto, gmi-
na Jasto, gmina Debowiec, gmina Jedlicze, gmina,
Tarnowiec, gmina Chorkéwka, gmina Nowy
Zmigréd, gmina Osiek Jasielski, gmina Krempna,

Przygraniczny Obszar Funkcjonalny — gmina Brzyska,
gmina Kotaczyce, m. Jasto, gmina Jasto, gmina De-
bowiec, gmina Jedlicze, gmina, Tarnowiec, gmina
Chorkéwka, gmina Nowy Zmigréd, gmina Osiek Ja-
sielski, gmina Krempna,

Wiejski Obszar Funkcjonalny
w procesach rozwojowych

uczestniczacy

Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajgcy wsparcia pro-
cesow rozwojowych

»  obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym:
Miejskie Obszary Funkcjonalne (MOF):

MOF Krosno —gmina Jedlicze, gmina Chorkéwka,
MOF Mielec — m. Mielec, gmina. Mielec, gmina
Przectaw, gmina Tuszéw Narodowy,

MOF Jasto m. Jasto, gmina Jasto, gmina
Debowiec,gmina Kotaczyce,gmina Skotyszyn,gmina
Tarnowiec,

Niziny Nadwislariskiej — gmina Padew Narodowa,
gmina Gawluszowice, gmina Borowa, gmina
Czermin, gmina Wadowice Gérne, gmina Radomysl
Wielki,

Innowacyjnego Przemystu - gmina Czarna, gmina
Zyrakéw, m. Debica, gmina Debica,

Pogorzy Karpackich — gmina Pilzno, gmina Brzostek,
gmina Jodtowa, gmina Brzyska, gmina Kotaczyce,
Kotliny Jasielsko-Kro$nienskiej gmina Skolyszyn,
gmina Jasto, m. Jasto, gmina Jedlicze, gmina Tarnowiec,
gmina Chorkéwka,

Bieszczadzko-Beskidzki — gmina Degbowiec, gmina
Osiek Jasielski, gmina Nowy Zmigréd, gmina Krempna.

Zrédto: opracowanie wiasne
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7.

USTALENIA | REKOMENDACIE
W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI
PRZESTRZENNEJ

7.1

USTALENIA i rekomendacje o charakterze ogélnym

Ograniczenie dalszego rozpraszania zabudowy nalezy realizowaé poprzez koncentracje nowej
zabudowy w strefach rozwoju osadnictwa, w pozostatych obszarach rozwdéj nowej zabudowy
powinien stanowi¢ uzupetnienie, dogeszczenie zabudowy istniejgcej, bez wyznaczania nowych,
szczegblnie wielkopowierzchniowych, wielorodzinnych obszaréw rozwoju osadnictwa.

Ksztattowanie nowych obszaréw rozwoju osadnictwa nalezy realizowa¢ w oparciu
o dostepno$¢ ustug podstawowych w osrodkach osadniczych, kierujgc sie obszarami
wyznaczonymi przez wskazanie zasiegu dojscia lub dojazdu rowerem oraz dostepnosci do
transportu zbiorowego, ktéry moze zapewni¢ dostepnos¢ ustug ponadpodstawowych oraz
dojazdy do pracy, placéwek edukacji i nauki.

Wzmocnienie miast weztowych i ich otoczenia: Mielec, Jasto, Debica, ktére w sieci osadniczej
petnig role gtéwnych miejsc weztowych zapewniajgcych dobrg dostepnos¢ do ustug
oraz stanowig wezty komunikacyjne dla catego obszaru ,Dorzecza Wistoki”, w powigzaniu
z ktérymi rozwijaja sie strefy osadnictwa wielorodzinnego o wysokiej i sSredniej intensywnosci.

Wykorzystanie potencjatu matych miejscowosci poprzez podniesienie jakosci warunkéw
infrastrukturalnych oraz sSrodowiskowych dla tworzenia obszaréw ekstensywnie
zagospodarowanych o profilach réwniez wspierajacych rozwdj turystyki profilowane;j,
z dostepem do lokalnych potencjatéw kulturowych, produktéw lokalnych w tym zywnosci
ekologicznej, produktéw pszczelarskich, winiarskich, potencjatow srodowiskowych.

Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadba¢ o uwzglednienie historycznego
znaczenia funkcjonalnego poszczegdlnych terytoridw.

Rozwédj osadnictwa odbywa sie w S$cistym powigzaniu z transportem zbiorowym,
dazac do kluczowej roli transportu kolejowego do ktérego dowigzany jest system autobusowy
zapewniajgcy dostepnosc dla wszystkich obszaréw zurbanizowanych.

Transport zbiorowy jako kluczowa infrastruktura dla dorzecza Wistoki, ktéra wymaga podjecia
dziatan:
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— organizacyjnych — stworzenie spdjnego (optymalnie wspdlnego) dla ,Dorzecza Wistoki”
systemu transportu zbiorowego, np. poprzez miedzygminny zwigzek transportowy;

— ustalenie wiezby kluczowych powiazan transportu autobusowego z kolejowym dla obstugi
terendéw zurbanizowanych;

— stworzenie witasciwej oferty przewozowej dla mieszkaricdw w kierunkach uczenia sie i pracy;

— stworzenie dedykowanej oferty przewozowej dla obstugi turystycznej w scistym powigzaniu
z ponadlokalng osig rozwoju wzdtuz rzeki Wistoki oraz powigzan potencjatéw kulturowych
i Srodowiskowych stanowigcych zintegrowang oferte turystyczna.

= Rozwdj terendw aktywnosci gospodarczej nalezy ksztattowaé w scistym powigzaniu
z korytarzami drogowymi drdg krajowych i wojewddzkich, weztami drogowymi dla wskazanych
korytarzy oraz infrastrukturg lotnisk i lgdowisk, co zapewni kanalizowanie ucigzliwego ruchu
transportu ciezarowego i obstugi terenéw produkcyjnych.

= Nalezy zadba¢, aby wyznaczanie lokalizacji terenédw aktywnosci gospodarczej byto w obszarach
z istniejgcym lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem technicznym oraz dobrg dostepnoscig
transportowa.

= Podczas planowania stref aktywnos$ci gospodarczej o profilu produkcyjnym potencjalnie
ucigzliwych dla osadnictwa oraz $Srodowiska, nalezy zwrdécié szczegdlng uwage na odpowiednie
odseparowanie planowanych inwestycji, odpowiednie skalowanie przedsiewzie¢ szczegdlnie
w odniesieniu do skali ponadlokalnej oraz uwzgledniajgc potencjalny wptyw nowych
generatordéw uciazliwosci, w tym zwigzanych z ruchem samochodowym w ujeciu catego obszaru
»,Dorzecza Wistoki”, nie tylko w ujeciu lokalnym.

= Utrzymanie obszaréw cennych przyrodniczo oraz korytarzy ekologicznych wraz z dolinami
rzecznymi, zachowujgc ich jak najwyzszy standard przyrodniczy i ekologiczny jest kluczowe
dla ksztattowania ponadlokalnego pasma powigzan turystycznych.

= Dziatania retencyjne sg niezbedne dla uzyskania wysokich standardéw bezpieczenstwa
powodziowego, ograniczen skutkdw suszy, jednoczesnie przyczyniajac sie do rozwoju systemow
energetyki wodnej i rozwoju terendw rekreacyjnych.

7.2 USTALENIA | REKOMENDACJE O CHARAKTERZE SZCZEGOLOWYM

7.2.1 OSRODKI OSADNICZE

Wskazanie i okreslenie roli osrodkéw osadniczych jest dla struktury funkcjonalnej ,Dorzecza
Wistoki” odpowiedziag na potrzeby wzmocnienia osrodkéw ponadlokalnych i lokalnych, gdzie
rekomenduje sie odpowiednio do wskazanego stopnie w hierarchii, koncentracje funkcji terenéw
zapewniajgcych dostep do ustug publicznych i komercyjnych, terenéw osadniczych o odpowiedniej
intensywnosci, terendw aktywnosci gospodarczej, tworzenia z osrodkéow miejsc weztowych do obstugi
odpowiednio powigzanych terendéw zurbanizowanych; ksztattowanie wiasciwych dla osrodkéw funkgji
nalezy uwzgledni¢ w kreowaniu lokalnej polityki przestrzennej gmin, poprzez koncentracje i specjalizacje
funkcjonalng osrodkow.
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Typologia o$rodkéw osadniczych

| stopnia — ponadlokalne osrodki osadnicze:
Debica, Mielec, Jasto

Kryteria wyznaczania:

— os$rodek posiada status miasta oraz liczba jego mieszkancéw jest wieksza niz 20 tys.;

— os$rodek posiada dworzec autobusowy i stacje kolejowa.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

— osrodki o znaczeniu ponadlokalnym dla ukfadu przestrzennego dorzecza Wistoki;
wielofunkcyjne, o wysokiej dostepnosci ustug o charakterze ponadlokalnym, dysponujgce
zintegrowanymi weztami przesiadkowymi multimodalnych powigzan z transportowych,
koncentracji zintegrowanych terenéw inwestycyjnych;

— osrodki, gdzie koncentruje sie rozwdj osadnictwa wielorodzinnego oraz zwartych terenéw
o wysokiej intensywnosci zabudowy;

— osrodki, gdzie ksztattujgce zwarte przestrzenie miejskie typowe dla zabudowy srédmiejskiej;

— osrodki petnigce role gtéwnych punktéw weztowych dla obstugi turystycznej obszaru.

Il stopnia — lokalne os$rodki weztowe — (12 osrodkow):

Biecz (m.), Brzeznica (w., pow. 3 tys. m.), Brzostek (m.), Jedlicze (m.), Jodtowa (w., pow. 3 tys. m.),
Kotaczyce (m.), Libusza (w., pow. 3 tys. m.), Osobnica (w., pow. 3 tys. m.), Pilzno (m.), Przectaw (m.),
Pustkéw (w., pow. 3 tys. m.), Radomysl Wielki (m.)

Kryteria wyznaczania:

— os$rodek posiada status miasta lub

— liczba jego mieszkancow miesci sie w przedziale 3 tys. < I. mieszk. < 20 tys.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

— uzupetniajgce punkty weztowe sieci powigzan, dysponujace dostepnoscia ustug o znaczeniu
lokalnym;

— dysponujace zapleczem ustugowym dla turystéw, stanowigce uzupetniajgce punkty weztowe
obstugi turystycznej (informacja turystyczna, informacja transportowa, powigzania
transportem zbiorowym z gtéwnymi punktami weztowymi, powigzania transportowe z
atrakcjami i turystycznym zapleczem ustugowym np. punkty noclegowe);

— os$rodki koncentracji osadnictwa o sredniej intensywnosci, posiadajgce charakter miejscowosci
satelickich wzgledem osrodkéw ponadlokalnych;

— os$rodki ksztattujgce przestrzenie zurbanizowane z zachowaniem wysokich walorow
przyrodniczych poprzez zwiekszone udziaty terendw zielonych;

— w ksztattowaniu obszaréw nowej zabudowy nalezy przede wszystkim ogranicza¢ rozproszenie,
ksztattujgc nowe tereny inwestycyjne maksymalnie wykorzystujgc juz istniejgce luki
w zabudowie w celu optymalizacji wykorzystania infrastruktury technicznej i transportowe;j
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oraz dla zapewnienia jak najlepszej dostepnosci ustug podstawowych dla mieszkarcow
bez koniecznosci wykorzystywania samochodoéw.

Ill stopnia — osrodki lokalne

Kryteria wyznaczania:

— siedziba urzedu gminy;

— liczba mieszkancow < 3 tys.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

osrodki koncentracji osadnictwa o niskiej intensywnosci, posiadajgce charakter miejscowosci
ekstensywnych z dominujgcym krajobrazem ruralistycznym;

— osrodki ksztattujgce przestrzenie zurbanizowane z zachowaniem wysokich waloréw
przyrodniczych poprzez zwiekszone udziaty terendw zielonych;

— w ksztattowaniu obszaréw nowej zabudowy nalezy przede wszystkim ograniczaé rozproszenie,
ksztattujgc nowe tereny inwestycyjne maksymalnie wykorzystujac juz istniejace luki
w zabudowie w celu optymalizacji wykorzystania infrastruktury technicznej i transportowej
oraz dla zapewnienia jak najlepszej dostepnosci ustug podstawowych dla mieszkaricéw
bez koniecznosci wykorzystywania samochoddéw;

— osrodki stanowig uzupetniajgce punkty weztowe dla rozwoju ustug turystycznych.
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Rysunek 6. Osrodki osadnicze

)

Osadnictwo

osrodki osadnicze
I stopnia

@ osrodki osadnicze
11 stopnia

© osrodki osadnicze
111 stopnia

Korytarze drogowe
1 kategorii
11 kategorii
111 kategorii
m— Korytarze kolejowe

Powigzania zewnetrzne
miejskich obszardw
funkcjoaninych

Miejskie Obszary
Funkcjonalne
™7 MOF Debica
MOF Gorlice
MOF Jaslo
MOF Krosno
MOF Mielec

MmmMmnmn
[ R O

5 10 15 20km

StOWACIA

Zrédto: Opracowanie wtasne

56




7.2.2  KORYTARZE POWIAZAN DROGOWYCH

Transport drogowy nadal jest dominujgcy i wydaje sie, ze w najblizszym czasie bedzie kluczowy
dla rozwoju sektoréw produkcyjnych, logistycznych, ktérych udziat w strukturze gospodarki jest istotny
stale rosngcy. Okreslenie w strukturze przestrzennej hierarchicznej struktury korytarzy transportowych
ma na celu zapewnia¢ efektywny przeptyw towardw i ludzi, w taki sposdb, aby ogranicza¢ konflikty
z terenami osadnictwa, terenami cennymi przyrodniczo niezwykle istotnymi dla obszarze , Dorzecza
Wistoki”; jednoczesnie wskazana kategoria korytarzy musi przektada¢ sie na klasy techniczne
i przepustowosé, a kanalizacja ruchu drogowego najbardziej ucigzliwego i musi zostaé Scisle powigzana
z planowaniem terendw stanowigcych istotne generatory ruchu w oparciu o wskazane punkty weztowe.

Kryteria wyznaczania:

Typologia korytarzy drogowych:

— | kategorii — w ciggu autostrady;
— Il kategorii — w ciggu drég krajowych;
— Il kategorii — w ciggu drog wojewddzkich.
Typologia punktéw weztowych:
— Wezty | kategorii — wezty autostradowe oraz skrzyzowanie drég krajowych;
— Wezty Il kategorii — wezty drég krajowych z wojewddzkimi;

—  Wezty lll kategorii — wezty drég wojewddzkich.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

— kanalizacja ruchu oraz integracja korytarzy z kluczowymi generatorami ruchu, jakimi w skali
ponadlokalnej sg duze strefy produkcyjne i logistyczne, obszary intensywnie
zagospodarowane, wptyng na poprawe przepustowosci, ograniczenie negatywnych skutkéw
wysokiego natezenia ruchu (hatas, jakos$¢ powietrza, dewastacja techniczna drog niskiej klasy
technicznej);

— siec¢ korytarzy ma za zadanie zapewnia¢ mieszkaricom i przedsiebiorcom obszaru dobre
powigzania zewnetrzne;

— hierarchiczna struktura korytarzy powinna sie przektadac na klasy techniczne drdg, a co za tym
idzie ksztattowanie wiezby ruchu w taki sposdb, aby obcigza¢ drogi wg ich parametréw
technicznych;

— inwestycje w zakresie ksztattowania elementéw sieci transportowej powinny by¢ realizowane
zgodnie z zasadami zréwnowazonej mobilnosci, a tym samym poszanowaniem terenéw
cennych pod katem ekologicznym;

— realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna naruszaé rownowagi w systemie sieci
osadniczej ani powodowac znaczgcych ucigzliwosci dla mieszkarncéw obszaru.
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Rysunek 7. Korytarze drogowe

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7.2.3  KORYTARZE POWIAZAN KOLEJOWYCH | SYSTEM POWIAZAN AUTOBUSOWYCH — SIEC
KOLEJOWA, STACJE | PRZYSTANKI JAKO WEZtY (I-111), WEZtY POWIAZAN Z OBSZARAMI
OSADNICTWA

Przyjmuje sie, ze rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego ma zapewnié sprawng mobilnos¢
mieszkancow oraz przeptyw turystéw z zachowaniem wysokich waloréw srodowiska przyrodniczego.
Zapewnienie infrastruktury i oferty przewozéw kolejowych jest zadaniem poziomu regionalnego
i krajowego, za ktérym nalezy silnie lobbowa¢, natomiast istotng rolg samorzaddéw lokalnych jest
zapewnienie dostepnosci do tego transportu poprzez zintegrowany system powigzan autobusowych,
od ktdérych réwniez wymaga sie zapewnienia taboru niskoemisyjnego i wtasciwej oferty przewozowe;j.
System kolejowy i autobusowy powinien dazy¢ do realizacji zintegrowanej oferty przewozowej, spojnej
dla catego obszaru ,,Dorzecza Wistoki”.

Kryteria wyznaczania:

— korytarzami kolejowymi sg czynne linie kolejowe obstugujgce obszar ,,Dorzecza Wistoki”;

— wezty przesiadkowe | kategorii — (Debica, Jasto, Mielec) powigzanie stacji kolejowej z dworcem
autobusowym integrujgce poprzez system autobusowy okoliczne miejscowosci;

— wezty przesiadkowe Il kategorii — stacje kolejowe;

— wezty przesiadkowe Il kategorii — przystanki kolejowe.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

— dla zapewnienia dostepnosci dla mieszkancow, osrodkéw obstugi skupiajgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze, ustugowe, edukacyjne i zdrowotne oraz w celu zwiekszenia mobilnosci
mieszkancow lokalne polityki przestrzenne powinny uwzgledniaé przywrdcenie i usprawnienie
powigzan komunikacyjnych miejscowosci wiejskich z osrodkami gminnymi i powiatowymi;

— transport zbiorowy wraz z siecig weztow przesiadkowych ma sie sta¢ podstawg dla obstugi
istniejgcych i wyznaczania nowych terendw zurbanizowanych;

— nalezy dazy¢ do wspdlnej oferty przewozowej, zintegrowanej oferty biletowej, zintegrowanego
systemu informacji;

— wezty przesiadkowe | kategorii wyposazenie w systemy zintegrowanej dla catego ,, Dorzecza
Wistoki” informacji o dostepnych przewozach, systemy tadowania pojazdéw elektrycznych
w tym system obstugi elektrobusdw, ustugi Park&Ride, Bike&Ride, punkty obstugi turystow,
ustugi typu wypozyczalnie rowerdw i innych urzadzen zapewniajgcych mobilnos¢;

— wezty przesiadkowe Il kategorii — stacje kolejowe zintegrowane z przystankami autobusowymi,
ustugi Park&Ride, Bike&Ride, elektroniczne systemy informacji transportowej, punkty
informacji turystycznej, stanowiska fadowania pojazdéw elektrycznych;

— wezty przesiadkowe Il kategorii — przystanki kolejowe powigzane z przystankiem
autobusowym, stanowiska Park&Ride, Bike&Ride.
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Rysunek 8. Transport zbiorowy

BN\ 4
w Q\/’ad"la

= e )
Przectaw

L 4 | S = »
ielki
.

hote”
L v
?adomyﬁ
\ |
|

o

Transport zbiorowy

mmmm Korytarze kolejowe

Wezly_przesiadkowe

O I stopnia

Q I stopnia

O III stopni

== Powiazania transportem
autobusowym osrodkow
osadniczych IIiIII st.
z najblizszymi weztami
przesiadkowymi

~~-- Powiazania pozostatych
miejscowosci z
najblizszymi weztami

przesiadkowymi

o Miejscowosci powigzane

z weztami

sz StOWACIA o 5 10 15 20km

Zrédto: Opracowanie wtasne

60



7.2.4 PONADLOKALNA ZINTEGROWANA STREFA PRZYRODNICZO-EKOLOGICZNA

Wykorzystanie wyjatkowej koncentracji obszarow o wysokich walorach przyrodniczych
powigzanych z walorami kulturowymi, rozwojem produktéow lokalnych wykorzystujgcych walory
przyrodnicze obszaru, wymaga zapewnienia integracji obszaréw zachowujgc ciggtosé¢, powigzania,
wysoka jakos$¢ srodowiska, w strefach zurbanizowanych zapewnienia wysokich wskaznikdw powierzchni
biologicznie czynnych, wysokich waloréw krajobrazu.

Kryteria wyznaczania:

— obszary chronione Natura 2000 (SO0, 0SO);

obszary chronione: parki narodowe, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu;

korytarze ekologiczne;

doliny rzeczne.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

zachowanie ciggtosci, polegajacej na utrzymaniu terendw przyrodniczych stanowigcych
koncentracje i naturalne trasy migracji zwierzat i roslin;

— utrzymanie terendéw lesnych, szczegdlnie drzewostandw starych oraz zalesianie nowych
terendéw z uwzglednieniem wymagan ekologii oraz obowigzujgcymi Planami urzadzania lasu;

— ochrona naturalnych dolin rzek i potokéw przed zainwestowaniem, w tym rowniez
zapewnienie droznosci ciekdw wodnych wraz z ich obudowg biologiczng (zachowanie dostepu
do brzegdéw rzek i potokéw);

— zachowanie terenéw podmoktych, tgk wilgotnych, terendw bagiennych w stanie naturalnym,

— ograniczenie ingerencji turystycznej, szczegdlnie motorowe;j (strefy ciszy) w rejonach siedlisk
i tras migracji zwierzat;

— w przypadku korytarzy biegnacych przez tereny zabudowy rozproszonej, zachowanie powigzan
przyrodniczych (zakaz tworzenia nowych barier, przegradzania istniejgcych tras migracji);

— tam, gdzie kolizje sg niemozliwe do unikniecia, zapewnienie przejs¢ i pofaczen w formie
sztucznej;

— wskazane jest minimalizowanie negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektow
kubaturowych poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci
obiektéw;

— systemy przyrodnicze gmin powinny by¢ ze sobg spdjne i uwzglednia¢ najwazniejsze elementy
regionalnej sieci ekologicznej;

— nalezy uwzgledni¢ zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia,
jednoczesnie zapewniajgc mozliwos¢ przeznaczania lasdw na cele rekreacyjne,

z uwzglednieniem utrzymania funkcji ekologicznej.
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Rysunek 9. Srodowisko przyrodnicze
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7.2.5 PONADLOKALNA STREFA ROZWOQOJU OSADNICTWA

Uktad osadnictwa ,Dorzecza Wistoki” wymaga dazenia do zwartosci osadnictwa mieszkaniowo-
ustugowego, wzmocnienia osrodkéw | i Il stopnia. W tym celu koncentruje sie strefe rozwoju osadnictwa
w strefach podmiejskich oraz w S$cistym powigzaniu z transportem zbiorowym i weztami
przesiadkowymi, co ma zapewni¢ mozliwosci uzyskania dobrej dostepnosci transportowej, uzyskania
duzej mobilnosci mieszkancéw z ograniczeniem wykorzystania samochoddw, uzyskiwania z biegiem
czasu zwartych struktur osadniczych o wysokim standardzie wyposazania w infrastrukture techniczna.

Kryteria wyznaczania:

— wokét osrodkdw osadniczych | stopnia i weztdw przesiadkowych | kategorii — obszar
wyznaczony izochrong 15 minut dojazdu samochodem;

— dla o$rodkéw osadniczych Il stopnia — obszar wyznaczony izochrong dojazdu 10 minut
samochodem;

— dla weztéw przesiadkowych Ili lll kategorii — obszar wyznaczony izochrong 10 minut dojazdu
rowerem.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

— wskazuje sie wokot weztéw przesiadkowych, zgodnie z ideg Transit Oriented Development,
dla ktérych wzmocnienie powigzan z transportem zbiorowym pozwoli na zapewnienie
powigzan z osrodkami o znaczeniu ponadlokalnym, atrakcyjne powigzania z osrodkami
regionalnymi (Tarnow, Krakéw, Rzeszéw, Krosno);

— wskazuje sie strefe wokét osrodkéw miejskich, co ma stanowic ich wzmocnienie,
gdzie ksztattowanie nowej zabudowy powinno mie¢ charakter wielofunkcyjny i scisle
powigzany z rozwojem o$rodka miejskiego;

— rozwdj terendw zurbanizowanych zabudowy mieszkaniowej musi by¢ scisle powigzany
z weztami transportu zbiorowego rowniez w kontekscie rozwoju niskoemisyjnej mobilnosci
mieszkancow opartej o strefy dojsé pieszych do srodkdw transportu zbiorowego, systemu
dojazdéw rowerem i pojazdami elektrycznymi;

— w ksztattowaniu obszaréw nowej zabudowy nalezy przede wszystkim ogranicza¢ rozproszenie,
kreujgc nowe tereny inwestycyjne, maksymalnie wykorzystujac juz istniejgce luki w zabudowie
w celu optymalizacji wykorzystania infrastruktury technicznej i transportowej oraz dla
zapewnienia jak najlepszej dostepnosci ustug podstawowych dla mieszkancéw
bez koniecznosci wykorzystywania samochodow.
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Rysunek 10. Strefa osadnicza
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7.2.6 PONADLOKALNA STREFA ROZWOJU AKTYWNOSCI GOSPODARCZE)

obstuge istotnych generatoréw ruchu, ma na celu kanalizacje ruchu, koncentracje funkcji ucigzliwych
w separacji od terenéw osadnictwa i cennych przyrodniczo, jednoczesnie koncentracja w uktadzie
ponadlokalnym pozwoli uzyska¢ obszary o wysokich parametrach wyposazenia w infrastrukture

Strefa w oparciu o szkielet sieci gtéwnych powigzan drogowych zapewaniajacych efektywna

techniczna.

Kryteria wyznaczania:

w oparciu o sie¢ korytarzy strefa 500 metréw w kazdg strone od korytarzy Il i lll kategorii,
wzdtuz ktérych mozliwa jest realizacja wigczen;

strefy wokot weztéw drogowych | kategorii — bufor 4 km,
strefy wokot weztéw drogowych weztdw drogowych |l kategorii — bufor 2 km;
strefy wokot weztéw drogowych weztdw drogowych 1l kategorii —izochrona 2 km;

strefy w otoczeniu infrastruktury lotnisk i Ilgdowisk.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

strefa sprzyjajaca lokalizacji stref aktywnosci gospodarczej, dziatalnosci produkcyjnych,
dziatalnosci logistycznych, ustug wielkopowierzchniowych, innych funkcji generujgcych duzy
ruch samochodow;

w strefie nalezy ograniczac¢ lokalizacje nowych funkcji mieszkaniowych, rekreacyjnych,

dla istniejgcych nalezy stosowac¢ odpowiednie zabezpieczenia i izolacje od ucigzliwosci
zwigzanych z duzym natezeniem ruchu i ruchem pojazdéw wysoko tonazowych, szczegdlnie
w ciggu korytarzy | kategorii;

nalezy unika¢ lokalizacji istotnych generatoréw ruchu w powiazaniu z drogami o niskich
parametrach ruchu;

nalezy ograniczaé presje inwestycyjng na obszarach o szczegélnym znaczeniu dla zachowania
zasobow przyrodniczych i rozwoju turystyki.
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Rysunek 11. Strefa aktywnosci gospodarcze;j

%U)odma

Ry

%9

Wagbwice Gorne

Ponadlokalna strefa
aktywnosci gospodarczej

Wezly_drogowe

O

(@] 11 kategorii

I kategorii

o 111 kategorii

Korytarze drogowe
I kategorii
11 kategorii
I1I kategorii

Infrastruktura
lotnisk i ladowisk

<\ Sekowa

StOWACIJA o 5

Zrédto: Opracowanie wiasne

66




7.2.7 PONADLOKALNA ZINTEGROWANA STREFA POWIAZAN WIStOKI

Obszar inwestycji o znaczeniu ponadlokalnym, strefa rozwoju, ktérej ,kregostupem” jest rzeka
Wistoka wraz z jej otoczeniem i stanowi 0$ dla rozwoju ponadlokalnych ustug turystycznych. W strefie
zlokalizowana jest gtéwna trasa turystyczna piesza i rowerowa (np. Velo Wistoka), gdzie znajdujg sie
powigzane zofertg turystyczng ustugi, przy ktérych funkcjonujg punkty informacji o atrakcjach
turystycznych, przyrodniczych i kulturowych, znajdujacych sie w sgsiedztwie, ktdre s3 powigzane system
dojazdéw, tras, szlakéw stanowigcych swoiste ,0sci” catego uktadu powiazan ponadlokalnych.
Koncentracja i kanalizacja ruchu turystycznego pozwala na zapewnienie dostepnosci do zintegrowane;j
oferty turystycznej catego obszaru.

Kryteria wyznaczania:

— osig strefy jest rzeka Wistoka i jej dolina oraz obszar otoczenia stanowigcy bufor 1 km w kazdg
strone od osi rzeki.

Rekomendacje i zasady ksztattowania:

rozwdj otoczenia oparty jest o uktad kregostupa (velo Wistoka) i osci (lokalnych dojazdéw
do rozproszonych atrakcji), ktére tgczg sie na gtdwnej osi catego uktadu dorzecza Wistoki;

— strefa rozwoju, wykorzystujgc walory przyrodnicze i dobre powiazania, skupia funkcje ustug
turystycznych na terenach zurbanizowanych ukierunkowanych szczegélnie na ustugi
hotelarskie czy obiekty sportowe; natomiast na terenach otwartych strefy rekomenduje sie
rozwdj otwartych terendw rekreacyjnych, ustug sportu czy kempingéw;

— punktami weztowymi trasy sg atrakcje turystyczne oraz wezty transportu zbiorowego,
wezty tgczg system transportu kolejowego z autobusowym, rowerowego poprzez rozwigzania
B&R, samochodowego poprzez rozwigzania P&R, kazdorazowo wyposazone w spdjng
informacje turystyczng; system weztéw przesiadkowych tworzy kluczowe punkty transferu
pasazerow (mieszkancy i turysci), z tych punktéw oprécz obstugi dojazdéw codziennych
mieszkancow, uruchamiane sg dojazdy do atrakcji turystycznych;

— w strefie unika sie lokalizacji inwestycji o duzej ucigzliwosci Srodowiskowej, unika sie inwestycji
generujgcych duzy ruch ciezkiego transportu samochodowego, szczegdlnie ciezarowego;

— wiejskie os$rodki osadnicze majg stanowi¢ baze dla rozwoju ustug turystyki Scisle powigzanych
z atrakcjami kulturowymi i przyrodniczymi, lokalng kulturg, lokalng produkcjg zywnosci
ekologiczne;j.
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Rysunek 12. Strefa ponadlokalna
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7.2.8 OBSZARY POTENCJALNYCH KONFLIKTOW PRZESTRZENNYCH

W ramach wdrazania ustalen i rekomendacji formutowanych w modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, poprzez formutowanie ustalen dokumentéw planistycznych szczebla lokalnego,
nalezy ze szczegbélng uwagg podchodzi¢ do zagrozen zwigzanych z potencjalnych konfliktéw
przestrzennych, ktérych minimalizowanie mogg zapewni¢ odpowiednie ksztattowanie funkcji terendéw,
czy zapisy w zakresie wymagan dla warunkéw zabudowy. Nalezy zapewnia¢ dbatos¢ o wyposazenie
terendw w infrastrukture techniczna, walory krajobrazowe, odpowiednig obstuge transportowg
w ujeciu ponadlokalnym. Aby uzyskac efekt spdjnosci przestrzennej oraz wynikajgce z tego korzysci
spoteczne i gospodarcze, w skali lokalnej, nalezy kazdorazowo kierowad sie ponadlokalnym interesem
publicznym w ujeciu catego obszaru ,Dorzecza Wistoki”.

Rekomenduije sie unikania wydzielenia w bezposrednim sgsiedztwie funkcji terendw takich jak:

— korytarze drogowe petnigce funkcje tranzytowe w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw
cennych przyrodniczo;

— lokalizacja terenéw aktywnosci gospodarczej i produkcyjnej w bezposrednim sgsiedztwie
terendéw turystycznych o profilu przyrodniczym, w sasiedztwie obszaréw cennych
przyrodniczo;

— lokalizacja funkgcji uciazliwych funkcji produkcyjnych w bezposrednim sgsiedztwie obszaréw
rozwoju terendw mieszkaniowych i rekreacyjnych.
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MODEL STRUKTURY
FUNKCIONALNO-PRZESTRZENNEJ
,DORZECZA WISLOKI"

Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej (model sfp) ,Dorzecza Wistoki” prezentuje
ponadlokalne kierunki rozwoju, wyznaczajac korytarze powigzan i punkty weztowe oraz strefy rozwoju,
gdzie realizacja rekomendowanych zasad ksztattowania przestrzeni posiada najwiekszy potencjat
i tworzy zintegrowany uktad rozwoju przestrzennego w ujeciu catego obszaru Dorzecza wzmacniajac
jego ponadlokalne potencjaty.

Strefy wskazane w uktadzie przestrzennym wyznaczajg przyblizone obszary, gdzie nalezy
koncertowaé wskazane ustalenia i rekomendacje tworzac ramy dla rozwoju przestrzennego.
Ich doprecyzowanie i wdrozenie winno nastepowaé w wyniku tworzenia zapisdw ustalern dokumentéw
strategicznych i planistycznych poziomu lokalnego, jak strategie gminne oraz studia uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin.

Dla zachowania spdéjnosci dokumentéw lokalnych z modelem sfp Dorzecza Wistoki, nalezy przy
definiowaniu funkcji terendw unikac razgcej sprzecznosci ustalen o istotnym potencjalnym negatywnym
oddziatywaniu na kierunki rozwoju dla poszczegélnych stref.

Model nie wyznacza ostrych i jednoznacznych granic stref w terenie, nie oznaczajg one linii
rozgraniczajacych terenédw o rézinych funkcjach. Zapisy realizujgce Model nie oznaczajg zakazdéw
i nakazow, stanowig zbidr rekomendacji, ustalen nie wigzgcych, co w praktyce nie oznacza braku
mozliwosci rozwoju wskazanych funkcji innych niz wskazane lokalizacje i zasiegi stref.

Przyjmuje sie, ze strategia ponadlokalna jest wynikiem zawigzanej celowej wspdtpracy i wspolnej
inicjatywy gmin ,Dorzecza Wistoki”, dlatego zapisane w niej rekomendacje stanowig dla samorzgdéw
lokalnych rame dziatan jakie chcg wspdlnie realizowac dla uzyskania jak najlepszej spojnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j.
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Rysunek 13. Model Struktury Funkcjonalno-Przestrzennej
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SYSTEM REALIZACII STRATEGII,
W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA - —
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH i

Dla powodzenia realizacji celéw strategicznych niezbedne jest ustanowienie skutecznych zasad
zarzadzania oraz wskazanie podmiotéw i ich zadan w procesie implantacji Strategii.

9.1 PODMIOTY ZAANGAZOWANE WE WDRAZANIE

W proces zarzadzania Strategig zaangazowane bedg 4 rodzaje podmiotéw tj.: Rady Gmin
i Powiatéw, Rada Strategii, Koordynator Strategii oraz Interesariusze. Ponizej zaprezentowano skfad,
zadania, podstawe funkcjonowania i podstawe do podejmowania decyzji w ramach poszczegélnych
podmiotow.

Rysunek 14. Podmioty zaangazowane w zarzadzanie Strategia
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9.1.1 RADY GMIN | RADY POWIATOW

Rady Gmin i Powiatdw za posrednictwem radnych reprezentujg mieszkaricéw ,Dorzecza Wistoki”
i W procesie Zarzgdzania petni¢ beda funkcje uchwatodawcze.

Sktad:

— Rady Gmin: Gmina Biecz, Gmina Borowa, Gmina Brzostek, Gmina Brzyska, Gmina Chorkdwka,
Gmina Czarna, Gmina Czermin, Miasto Debica, Gmina Debica, Gmina Debowiec, Gmina
Gawtuszowice, Miasto Jasto, Gmina Jasto, Gmina Jedlicze, Gmina Jodtowa, Gmina Kofaczyce,
Gmina Krempna, Miasto Mielec, Gmina Mielec, Gmina Nowy Zmigréd, Gmina Osiek Jasielski,
Gmina Padew Narodowa, Gmina Pilzno, Gmina Przectaw, Gmina Radomys| Wielki, Gmina
Sekowa, Gmina Skotyszyn, Gmina Szerzyny, Gmina Tarnowiec, Gmina Tuszéw Narodowy,
Gmina Wadowice Gérne, Gmina Zyrakow;

— Rady Powiatéw: Powiat Debicki, Powiat Jasielski, Powiat Mielecki.

Zadania:

— zatwierdzenie dokumentu Strategii;

— zatwierdzenie zmian w dokumencie Strategii.

Podstawa prawna funkcjonowania w systemie zarzgdzania Strategia:

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym;

— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
— Statut Gminy lub Powiatu.

Procedura podejmowania decyzji:

— zgodnie ze statutem Gminy lub Powiatu.
9.1.2 RADA STRATEGII

Rada Strategii petni¢ bedzie funkcje wykonawcze i opiniodawcze oraz w zwigzku ze sktadem
osobowym bedzie zapewniata udziat w procesie zarzadzania przedstawicielom spoteczeristwa
obywatelskiego.

Sktad:

— Rada skfada sie z 39 przedstawicieli;
— funkcje Przewodniczgcego Rady Strategii bez prawa gtosu petni przedstawiciel Koordynatora;

— po jednym statym przedstawicielu z prawem gtosu wskazanym przez: Burmistrza Gminy Biecz,
Woéjta Gminy Borowa, Burmistrza Gminy Brzostek, Wdjta Gminy Brzyska, Wéjta Gminy
Chorkéwka, Wéjta Gminy Czarna, Wdjta Gminy Czermin, Burmistrza Miasta Debica, Wéjta
Gminy Debica, Wéjta Gminy Debowiec, Wéjta Gminy Gawtuszowice, Burmistrza Miasta Jasto,
Woéjta Gminy Jasto, Burmistrza Gminy Jedlicze, Wéjta Gminy Jodtowa, Burmistrza Gminy
Kotaczyce, Wojta Gminy Krempna, Prezydenta Miasta Mielec, Wdéjta Gminy Mielec, Wéjta
Gminy Nowy Zmigréd, Wéjta Gminy Osiek Jasielski, Wojta Gminy Padew Narodowa,
Burmistrza Gminy Pilzno, Burmistrza Gminy Przectaw, Burmistrza Gminy Radomysl Wielki,
Wjta Gminy Sekowa, Wéjta Gminy Skotyszyn, Wéjta Gminy Szerzyny, Wéjta Gminy
Tarnowiec, Wéjta Gminy Tuszow Narodowy, Wéjta Gminy Wadowice Gérne, Wéjta Gminy
Zyrakow;
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— po jednym statym przedstawicielu z prawem gtosu wskazanym przez Zarzagd Powiatu
Debickiego, Zarzad Powiatu Jasielskiego i Zarzgd Powiatu Mieleckiego;

—  po jednym statym przedstawicielu spoteczenstwa obywatelskiego z gtosem doradczym (bez
prawa gtosu w trakcie gtosowania), reprezentujgcym podmioty dziatajgce w obszarach:
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym.

Zadania:

opinia projektu zmiany Strategii;

— zatwierdzenie pierwszej listy projektow;

— zatwierdzenie zmiany listy projektow;

— zatwierdzenie sprawozdania rocznego z realizacji Strategii;

— zatwierdzenie sprawozdania koncowego z realizacji Strategii;

— podejmowanie stanowisk dotyczgcych kluczowych spraw zwigzanych z realizacjg Strategii;
— opiniowanie wnioskéw z raportéw ewaluacyjnych;

— ustalenie zasad podziatu pomiedzy JST, ktdre zatwierdzajg Strategie, kosztow zarzadzania
ponoszonych przez Koordynatora.

Podstawa prawna funkcjonowania w systemie zarzadzania Strategia:

— Uchwaty Rad Gmin i Powiatow zatwierdzajgcych Strategie.

Procedura podejmowania decyzji:

— Zgodnie z Regulaminem Rady Strategii przyjetym na pierwszym posiedzeniu Rady.
9.1.3 KOORDYNATOR STRATEGII

Koordynator Strategii petni¢ bedzie funkcje zarzadcze w procesie wdrazania Strategii. Funkcje
Koordynatora petni¢ bedzie Zwigzek Gmin ,Dorzecza Wistoki”. Realizacja zadan powierzonych
Koordynatorowi finansowana bedzie przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego zatwierdzajace
Strategie.

Zadania:

— przewodniczenie pracom Rady Strategii;

— opracowanie projektu zmiany Strategii;

— opracowanie projektu pierwszej listy projektow;

— opracowanie projektu zmiany listy projektéw;

— opracowanie projektu sprawozdania rocznego z realizacji Strategii;

— opracowanie projektu sprawozdania korncowego z realizacji Strategii;
— obstuga pracy Rady Strategii;

— wspotpraca z partnerami, interesariuszami, administracjg i innymi podmiotami w zwigzku
z realizacjg Strategii;

— opracowanie raportéw ewaluacyjnych.

Podstawa prawna funkcionowania w systemie:

— Uchwaty Rad Gmin i Powiatow zatwierdzajgcych Strategie.

Procedura podejmowania decyzji:

— zgodnie ze Statutem i Regulaminami wewnetrznymi Koordynatora.
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9.1.4

INTERESARIUSZE

Interesariusze to podmioty zaangazowane w realizacje projektéw wdrazajgcych Strategie.

Zadania:

realizacja projektéw.

Podstawa funkcjonowania w systemie:

Uchwaty Rad Gmin i Powiatdw przyjmujacych Strategie, przepisy prawne i regulacje
wewnetrzne obowigzujgce Interesariuszy, Uchwata Rady Strategii akceptujaca liste projektow
oraz jej zmiany.

Procedura podejmowania decyzji:

nie dotyczy

9.2 PROCEDURY

Dla sprawnej realizacji Strategii wazne jest okreslenie najwazniejszych procedur, tj.: utworzenia

Rady Strategii, zmiany Strategii, opracowania i zatwierdzenia pierwsze;j listy projektéw oraz zmian listy
projektéw, opracowania i zatwierdzenia sprawozdania rocznego i korncowego z realizacji Strategii.
Pozostate procedury i zasady realizacji Strategii bedg mogty by¢ tworzone wg potrzeb wynikajacych
z wdrazania Strategii, zgodnie z kompetencjami poszczegdlnych podmiotéw. Ponizej zaprezentowano
zarys procedur.

9.21

A.

PROCEDURA UTWORZENIE RADY STRATEGII

Wjt, Burmistrz, Prezydent/Zarzad Powiatu w terminie do 14 dni od zatwierdzenia Strategii
przekazuje Zarzgdowi Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki propozycje przedstawiciela,
ktéry reprezentowat bedzie gmine/miasto/powiat w pracach Rady Strategii.

Zwigzek Gmin ,Dorzecza Wistoki” w terminie 14 dni od zatwierdzenia Strategii ogtasza otwarty
nabor na cztonkdéw Rady Strategii reprezentujacych podmioty spoteczerstwa obywatelskiego
w obszarach: spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Sposrdd zgtoszonych propozycji,
w trakcie spotkania, upowaznieni reprezentanci zgtoszonych podmiotéw wybierajg swoich
przedstawicieli. Wybdr odbywa sie w drodze gtosowania jawnego sposrdéd zgtoszonych

i obecnych na spotkaniu reprezentantéw zwykta wiekszoscig gtosdw. Wybieranych jest

3 przedstawicieli, po jednym dla obszaru spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego.

Zwigzek Gmin Dorzecza Wistoki zaprasza przedstawicieli gmin, powiatéw oraz spoteczenstwa
obywatelskiego na pierwsze posiedzenie Rady Strategii. Pierwsze spotkanie Rady Strategii
odbywa sie w terminie do 90 dni od daty zatwierdzenia Strategii. W trakcie pierwszego
spotkania Rady Strategii co najmniej:

— funkcje Przewodniczacego Rady Strategii petni przedstawiciel Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki;

— zatwierdza Regulamin Rady Strategii w procedurze gtosowania jawnego. Uchwata
przyjmujaca Regulamin Rady zostanie przyjeta kwalifikowang wiekszoscig 3/5 obecnych
na pierwszym posiedzeniu cztonkéw Rady Strategii przy jednoczesnym reprezentowaniu
75% liczby ludnosci ,,Dorzecza Wistoki” (wg stanu na 31.12.2021 r.). Do sprawdzenia
warunku liczby ludnosci wlicza sie gtosy oddane przez reprezentantéw gmin.
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9.2.2

9.2.3

9.2.4

PROCEDURA ZMIANY STRATEGII
Inicjatywa podjecia procedury zmiany Strategii jest w kompetencjach cztonkédw Rady Strategii
lub Koordynatora.

Z inicjatywy wtasnej lub na wniosek Rady Strategii Koordynator przygotowuje projekt zmiany
Strategii i przekazuje go Radzie Strategii w celu wydania opinii.

W przypadku uzyskania pozytywnej opinii Rady Strategii Koordynator przekazuje projekt
zmiany Strategii gminom i powiatom w celu zatwierdzenia.

Informacje o zatwierdzeniu zmiany w Strategii Koordynator podaje do wiadomosci publiczne;.

PROCEDURA OPRACOWANIA | ZATWIERDZENIA PIERWSZEJ LISTY PROJEKTOW ORAZ ZMIAN
LISTY PROJEKTOW

Propozycja projektow do utworzenia pierwszej listy projektow przekazywana jest
za posrednictwem gmin i powiatéw Koordynatorowi na jego pisemne wezwanie. Interesariusze
inni niz JST i ich jednostki organizacyjne zgtaszajg projekty za posrednictwem gmin i powiatow.

Koordynator weryfikuje czy projekty wynikajg z celéw i kierunkdw dziatan Strategii oraz czy
maja charakter ponadlokalny tzn. czy ich oddziatywanie wykracza poza granice jednej gminy.

Lista pozytywnie zweryfikowanych projektéw przekazywana jest Radzie do zatwierdzenia.

Rada Strategii zatwierdza liste projektéw lub odsyta jg do poprawy Koordynatorowi wskazujac
jednoczesnie na konieczne poprawki.

Liste zatwierdzonych projektdw Koordynator podaje do wiadomosci publiczne;.
Zmiana listy projektéw realizowana jest w takiej samej procedurze jak utworzenie listy

projektow.

PROCEDURA OPRACOWANIA | ZATWIERDZENIA SPRAWOZDANIA ROCZNEGO
ORAZ SPRAWOZDANIA KONCOWEGO Z REALIZACJI STRATEGII

W terminie do 31 stycznia kazdego roku realizacji Strategii, gminy i powiaty przekazujg
do Koordynatora informacje na temat postepdéw we wdrazaniu projektéw przez nie
zgtoszonych i uwzglednionych na liscie projektow.

Na podstawie przekazanej przez gminy i powiaty informacji oraz na podstawie dostepnych
danych dot. sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Koordynator przygotowuje
projekt sprawozdania rocznego i przekazuje go Radzie Strategii do akceptacji.

Rada Strategii zatwierdza projekt Sprawozdania rocznego lub przekazuje go Koordynatorowi
do poprawy, wskazujgc jednoczesnie konieczne poprawki.

Koordynator podaje do wiadomosci publicznej zatwierdzone Sprawozdanie.

Procedura opracowania Sprawozdania koficowego z realizacji Strategii jest analogiczna
do procedury opracowania Sprawozdania rocznego.

PROCEDURA OPRACOWANIA | ZATWIERDZENIA RAPORTOW EWALUACYJNYCH

Raporty ewaluacyjne opracowywane sg przez Koordynatora na wniosek Rady Strategii.

Koordynator opracowuje Raporty we wiasnym zakresie lub zleca ich opracowanie
wyspecjalizowanym podmiotom zewnetrznym.
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C. Whnioski z raportu ewaluacyjnego prezentowane sg Radzie Strategii w celu ich uwzglednienia
lub odrzucenia w procesie wdrazania Strategii.

9.3 WYTYCZNE DLA DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Jak wynika z Art. 10e. 1. Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym strategie rozwoju
gmin, ktdre sg uchwalane na podstawie tego przepisu sg spdjne ze strategiami rozwoju ponadlokalnego
obowigzujgcymi na terenie danej gminy.

W zwigzku z powyzszym w zakresie wytycznych wskazuje sie, aby strategie gminne uchwalane
oraz aktualizowane po zatwierdzeniu niniejszej Strategii:

a) wykazaty spéjnos¢ ze Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Dorzecze Wistoki” na lata 2022-2030
w czesci dotyczacej ich celéw i kierunkéw dziatan strategii gminnej;

b) zaleca sie wykorzystanie adekwatnych wskaznikébw monitoringu Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Dorzecze Wistoki” na lata 2022-2030 w procedurze monitorowania strategii
gminnej;

c) zaleca sie uwzglednienie Koordynatora Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Dorzecze Wistoki” na
lata 2022-2030 w procedurze przekazywania sprawozdania z realizacji strategii gminnej w formie
jaka zostanie okreslona dla tej Strategii.
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RAMY FINANSOWE
| ZRODLA FINANSOWANIA

10.1 ZAPOTRZEBOWANIE FINANSOWE

Jednym z etapdw prac zwigzanych z diagnozg sytuacji na potrzeby Strategii byto rozpoznanie
potrzeb projektowych do realizacji w ramach niniejszej Strategii. Kazdy z JST tworzacych obszar
,Dorzecza Wistoki”, w otwartej i niedyskryminujgcej procedurze, miat prawo do zgtoszenia propozycji
projektowych, ktdre po procesie wstepnej weryfikacji stworzyty ramy dla zapotrzebowania finansowego
zwigzanego z realizacjg Strategii. Zgtoszone projekty dotyczg nie tyko JST i ich jednostek organizacyjnych,
ale réwniez innych typéw podmiotéw takich jak: zwigzki miedzygminne, administracja centralna
i regionalna, organizacje pozarzgdowe itp.

Ponizej zaprezentowane jest podsumowanie procesu identyfikacji projektéw wg celéow
i kierunkow dziatan Strategii.
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Tabela 11. Projekty w ujeciu iloSciowym i wartosciowym wg celdw i kierunkéw dziatan Strategii

LICZBA WARTOSC CALKOWITA

= UIEBUNEKDZIALANIA PROJEKTOW PROJEKTOW (TYS. Zt)
1. Infrastruktura i ustugi spoteczne odpowiadajace 84 621 475.00
oczekiwaniom mieszkancéw i wyzwaniom przysztosci &
1.1. Poprawa jakosci i dostepnosci infrastruktury spotecz-
e 60 525 878,00
1.2. Rozwdj ustug spotecznych i poprawa kwalifikacji
mieszkancow S 5820,00
1.3. Zwigkszenie stosowania technologii informacyjno-
-komunikacyjnych i 34 672,00
1.4. Wiaczenie i integracja spoteczna 8 55105,00
2. Bardziej konkurencyjna gospodarka wykorzystuja-
ca endogeniczny potencjat obszaru, w szczegélnosci 49 407 295,00
walory turystyczne ,Dorzecza Wistoki”
21. Rozwoj ustug i infrastruktury wspierajacej rozwoj
oraz inkubacje firm L 99 202,00
2.2. Rozwdj ponadlokalnych produktéw i ustug tury-
stycznych ,Dorzecza Wistoki” 37 305 593,00
2.3. Promocja oferty gospodarczej ,Dorzecza Wistoki” na
rynkach krajowych i zagranicznych 1 2500,00
3. Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego
oraz poprawa bezpieczenstwa energetycznego 127 3566 303
3.1. Ochrona przeciwpowodziowa ,Dorzecza Wistoki”
i zwigkszenie odpornosci obszaru na skutki zmian kli- 19 1188 618,00
matu
3.2. Ograniczenie zjawiska niskiej emisji i poprawa efek-
tywnosci energetycznej budynkéw i infrastruktury 43 509 680,00
3.3. Rozwoj produkcji, magazynowania i dystrybucji
energii z OZE 8 347 906,00
3.4. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
i ustug kluczowych dla srodowiska ,Dorzecza Wistoki". 57 1520 099,00
4. Bezpieczna i nowoczesna infrastruktura zapewnia-
jaca warunki dla zréwnowazonego rozwoju 61 2833178
4.]. Integracja oraz rozwodj infrastruktury komunikacyj-
nej i zintegrowanego transportu zbiorowego 50 2784 071,00
4.2. Poprawa jakosci i bezpieczenstwa przestrzeni pu-
o n 49107,00
Razem 321 7 428 251

Zrédto: opracowanie wtasne
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Na ogdlng wartos$¢ catkowitg zgtoszonych projektow istotny wptyw majg duze przedsiewziecia
infrastrukturalne takie jak np.:

1. Budowa zbiornika wodnego Katy-Myscowa wraz ze zbiornikiem gérnym na tysej Gorze
i elektrownig szczytowo-pompowa — 1 mid zt;

2. Budowa jednotorowej linii kolejowej nr 166 relacji Debica-Jasto wraz z tgcznicami i dynamiczng
mijankg — 988 378 tys. zt;

3. Budowa zjazdu/wezta z autostrady A-4 (w km 524) w miejscowosci Borowa na wysokosci Pilzna
wraz z odcinkiem drogi klasy GP lub G o dtugosci ok. 14 km, taczgcej autostrade A-4
z drogg krajowg nr 73 — 200 000 tys. zt;

4. Budowa obwodnicy pétnocnej Jasta pomiedzy DK 73 a DK 28 — 167 000 tys. zt;

5. Rozbudowa drogi powiatowej nr 1180R Debica — gr. pow. — Zdziarzec wraz z budowg mostu
przez rzeke Wistoke w m. Debica — 85 000 tys. zt;

6. Zmiana przebiegu drogi powiatowej Nr 1313R Jasto — ul. Mickiewicza w km od 1+209 do drogi
wojewddzkiej Nr 992 — 68 883 tys. zt.

10.2 KAPITAt FINANSOWY JST TWORZACYCH OBSZAR ,,DORZECZA WIStOKI”

Na poprawiajaca sie sytuacje ekonomiczng obszaru ,, Dorzecza Wistoki” wskazujg rosngce dochody
budzetéw gmin potozonych na obszarze ,Dorzecza Wistoki”. W latach 2014-2020 srednie dochody
budzetéw gmin na tym obszarze wzrosty z 3 070 zt do 5 650 zt na mieszkarca, czyli o 84%. Co istotne,
jest to wzrost bardziej dynamiczny niz Srednio w kraju (64%) oraz w wojewddztwie matopolskim (71%)
i wojewoddztwie podkarpackim (74%) (Wykres 1.). Co prawda, ,Dorzecze Wistoki”, pod wzgledem
Srednich dochoddéw budzetéw gmin na mieszkanca, w dalszym ciggu znajduje sie znaczgco ponizej
Sredniej krajowej is$rednich dla obu wojewddztw, jednak dystans ten stopniowo sie zmniejszyt
w ostatnich latach (z 77% do 87% wzgledem sredniej krajowej).

Dochody budzetéw gmin w przeliczeniu na mieszkanca sg dos¢ silnie zréznicowane przestrzennie
(Rysunek 15.). W 2020 r. najwyzsze dochody wystgpity w gminach wiejskich: Sekowa (10 630 zt), Tuszéw
Narodowy (7 313 zt) i Jodtowa (6 313 z1), natomiast najnizsze w gminach wiejskich: Czarna (4 844 z1),
Jasto (4 950 zt), Padew Narodowa (4 962 zf) i Gawtuszowice (4 984 zt). Miasta powiatowe potozone
w obszarze ,Dorzecza Wistoki”, jak i otaczajace je gminy wiejskie, cechujg sie relatywnie niskimi
dochodami budzetéw gmin, przy czym w najlepszej kondycji finansowe]j znajduja sie gminy Mielec
(6196 zti 5 741 zt), z kolei w gminach: Jasto (5 704 zt i 4 950 zt) oraz Debica (5 505 zt i 5 455 zt) dochody
budzetéw gmin sg znaczaco nizsze.
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Rysunek 15. Dochody budzetéw gmin na mieszkarica w gminach obszaru Dorzecza Wistoki [2020]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Wykres 1. Dochody budzetéw gmin na mieszkarica w obszarze ,Dorzecza Wistoki” [2014, 2020]
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Wykres 2. Wydatki budzetéw gmin na mieszkarca w obszarze ,Dorzecza Wistoki” [2014, 2020].
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Odmiennie przedstawia sie sytuacja w przypadku analizy udziatéw dochoddéw wtasnych
w dochodach budzetéw gmin (Rysunek 16.). W 2020 r. wyniosty one na obszarze ,Dorzecza Wistoki”
Srednio 38,7%, co jest wartoscig zblizong do $redniej dla wojewddztwa podkarpackiego (38,7%)
oraz wyraznie nizszg od srednich krajowej (48,8%) i dla wojewddztwa matopolskiego (46,5%).
Relatywnie wyzszymi udziatami dochoddéw witasnych, obok gminy Sekowa (53,5%), cechowaty sie miasta
powiatowe (Mielec 57,0%), Debica (50,4%) i Jasto (50,9%), a takze sgsiadujgce z nimi gminy wiejskie
(Mielec, Debica, Zyrakdéw czy Jasto). Najnizsze udziaty dochodéw wtasnych w dochodach budzetéw
wystgpity z kolei w gminach: Przectaw (25,5%), Jodtowa (24,6%), Brzostek (21,7%), Brzyska (21,6%)
i Kotaczyce (23,5%) oraz Debowiec (25,0%), Osiek Jasielski (22,9%) i Nowy Zmigréd (21,6%).

Rysunek 16. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach budzetéw gmin w gminach obszaru ,,Dorzecza Wistoki” [2020]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Wraz ze wzrostem dochoddéw budzietéw gmin w latach 2014-2020 rosty réwniez wydatki
budzetéw gmin (Wykres 2.). W przypadku obszaru ,,Dorzecza Wistoki” wzrosty one z 2 987 zt do 5 493 zt,
czyli 0 83,9%, co takze jest wartoscig wiekszg od dynamiki wzrostu wydatkéw budzetéw gmin Srednio
w kraju (60,7%) czy w wojewddztwie matopolskim (69,6%) i wojewddztwie podkarpackim (66,7%).
Rowniez i w tym przypadku, przyczynito sie to do zmniejszenia sie dystansu miedzy obszarem Dorzecza
Wistoki a obszarami referencyjnymi (z 74% do 85% wzgledem sredniej krajowej).

Wysokos¢ wydatkéw budzetéw gmin jest bardzo silnie skorelowana z wysokoscia dochodéw
budzetéw gmin (wspdtczynnik korelacji Pearsona dla obu cech wynidst 0,998), przez co rozktad
przestrzenny obu zjawisk jest zbiezny. W 2020 r. najwyzsze wydatki budzetéw wystgpity w gminach:
Sekowa (10 541 zt) i Tuszéw Narodowy (6 764 zt) i w miescie Mielec (6 393 zt), natomiast najnizsze
w gminach: Osiek Jasielski (4 553 zt), Gawtuszowice (4.650 zt), Pilzno (4 651 zt), Padew Narodowa
(4 709 zt) i Brzyska (4 712 zt) (Rysunek 17.).

W latach 2014-2020 bilans budzetéw gmin na mieszkanca w obszarze ,Dorzecza Wistoki”
ksztattowat sie zgodnie z trendami ogdlnopolskimi i regionalnymi (Wykres 3.). W przypadku , Dorzecza
Wistoki” dodatni bilans wystgpit w latach 2014-2016 i 2019-2020, natomiast ujemny w latach 2017-2018.

Wykres 3. Bilans budzetéw gmin na mieszkanca w obszarze ,Dorzecza Wistoki” [2014, 2020]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

W 2020 r. wiekszos¢ gmin potozonych na obszarze ,Dorzecza Wistoki” miato dodatni bilans
budzetéw gmin (Rysunek 18.), z wyjatkiem miasta Mielec (-198 zt) i gminy Tarnowiec (-145 zt). Najwyzsze
nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetow wystgpity w gminach: Osiek Jasielski (+641 zt), Krempna
(+568 zt), Tuszow Narodowy (+550 zt) i Czermin (+480 zt). Gminy z wysokimi nadwyzkami w budzetach
gmin koncentrujg sie w pétnocnej, sSrodkowej i potudniowej czesci obszaru ,,Dorzecza Wistoki”. Co jednak
ciekawe, bilans budzetéw gmin jest przecietnie skorelowany z wysokoscig dochodéw budzetéw gmin
(wspdtczynnik korelacji Pearsona dla obu cech wynidst 0,51).
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Rysunek 17. Wydatki budzetéw gmin na mieszkarica w gminach obszaru , Dorzecza Wistoki” [2020]
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Rysunek 18. Bilans budzetow gmin na mieszkarica w gminach obszaru ,,Dorzecza Wistoki” [2020]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Reasumujac, pomimo poprawy kondycji finansowej gmin i powiatéw tworzacych obszar
,Dorzecza Wistoki”, kapitat jaki JST mogg alokowac z wtasnego budzetu na wdrazanie Strategii jest
niewystarczajacy do skali zidentyfikowanych potrzeb. W celu uzyskania efektu dzwigni finansowej oraz
poprawy efektywnosci zaangazowanych srodkéw nalezy co do zasady srodki z budzetu JST przeznaczaé
na wktad wtasny (tam gdzie to wymagane) wykorzystywany na wspotfinansowanie zewnetrznych
zasobow takich jak srodki UE, budzet panistwa, inne srodki zagraniczne.
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10.3 KAPITALY ZEWNETRZNE

Jak wynika z zestawienia zdiagnozowanych potrzeb projektowych oraz mozliwosci jakie daja
budzety JST, ktdre tworzg obszar ,Dorzecza Wistoki”, niezbednym bedzie wykorzystanie zewnetrznych
zrédet finansowania projektow.

Dokumentami Zrédtowymi wykorzystanymi do oszacowania potencjalnych wartosci srodkéw
zewnetrznych byty strategie rozwoju wojewddztw matopolskiego i podkarpackiego oraz Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030).

Jest to uzasadnione tym, ze KSRR 2030 jak i strategie regionalne dotyczg obszaru merytorycznego
i geograficznego objetego niniejszym dokumentem i realizowane bedg w tej samej perspektywie
czasowej tj. do roku 2030.

W celu ustalenia potencjalnej alokacji kapitatéw zewnetrznych przyjeto zatozenie, ze dla realizacji
Strategii kluczowe beda dwa zewnetrzne Zrédta finansowe, tj. budzet panstwa oraz budzet Unii
Europejskiej. Pominieto fundusze celowe oraz srodki prywatne w zwigzku z rodzajem planowanych do
realizacji projektéw. Mozna jednak zatozy¢, ze w uzasadnionych przypadkach interesariusze Strategii
mogg wykorzystywac réwniez takie zrédta finansowania przedsiewziec.

W celu wyliczenia potencjalne] alokacji kapitatéw zewnetrznych w pierwszej kolejnosci ustalono
wartosci mozliwych budzetédw dla wojewddztw, a nastepnie zdekomponowano je na poziom obszaru
»,Dorzecza Wistoki”, wykorzystujgc wskaznik liczby ludnosci. Zatozono réwniez, ze srodki zewnetrzne
bedg zasilaty realizacje Strategii poczagwszy od roku nastepujgcego po zatwierdzeniu dokumentu, tj. od
2023 roku.

Na podstawie strategii regionalnych przyjeto wskaznik udziatu wojewddztw w Srodkach
pochodzacych z budzetu panstwa: dla wojewddztwa matopolskiego — 7,4%, a dla wojewddztwa
podkarpackiego - 6,4%. Ponadto zatozono, ze srednioroczny poziom wydatkéw dla catego kraju wynosit
bedzie 5222,30 min zt% a w catym okresie realizacji Strategii 41 778,45 min zt. Uwzgledniajac wyzej
wymienione zatozenia, udziaty wojewddztw w wydatkach budzetu panstwa potencjalnie mogg wynosic¢:
w matopolskim —3 091, 61 min zt, a w wojewddztwie podkarpackim —2 673,82 min zt.

W przypadku $rodkdéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej® przyjeto wartosci wynikajace ze
strategii regionalnych, tj. potencjalna alokacja dla woj. matopolskiego — 21 805 000,00 min zt, a dla
woj. podkarpackiego — 19 001 500,00 mIn zt°,

Dla dalszych prognoz zatozono, ze interesariusze Strategii mogg potencjalnie pozyskaé z alokacji
wojewodzkich srodki proporcjonalne do liczby ludnosci (gminy/wojewddztwo), tj. w przypadku gmin
z Matopolski bedzie to wskaznik 0,87%, a dla gmin z Podkarpacia 19,47% ( wg liczby ludnosci na rok
2020). Na bazie przyjetych zatozen wyliczono kapitaty zewnetrzne, ktére wynosza 4 241,84 min zt.

8Wydatki rozwojowe budzetu panistwa zgodnie z definicjg KWR (skonsolidowane, za wyjatkiem dotacji dla JST) (w min zt) oraz Wydatki wspierajace
rozwdj, nie objete KWR oraz Wydatki pozostatych jednostek sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych (w przypadku braku danych o
ostatecznych wydatkach jest to kwota dotacji z budzetu paristwa dla jednostki). Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Warszawa, wrzesien 2019 r.

° Przyjeto $redni kurs Euro = 4,55 zt.

10 7rédto: STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA »MALOPOLSKA 2030”, Krakow, grudziert 2020 r. oraz STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
- PODKARPACKIE 2030, Rzeszéw, wrzesien 2020.
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Tabela 12. Potencjalna wartosc¢ kapitatow zewnetrznych (min zt)

WOJ. MALOPOLSKIE WOJ. PODKARPACKIE

WYSZCZEGOLNIENIE

(MLN Zt) (MLN Zt)
gé%ooll)(l pochodzace z budzetu parnstwa (2023- 3 091,61 2 673,82
Srodki pochodzace z budzetu UE (2023-2030) 21 805,00 19 001,50
Wspéitczynniki dla obszaru ,,Dorzecza Wistoki” 0,09% 19,47%
Potencjalne kapitaty zewnetrzne 21,66 4 220,18
RAZEM 4 241,84

Zrédto: opracowanie wtasne

10.4 WNIOSKI

Przyjmujgc zatozenie, ze sredni wspdtczynnik wspétfinansowania kapitatdw zewnetrznych bedzie
na poziomie 85%", to potencjalne zrddta finansowania Strategii wynosi¢ bedg 4 990 min zt. Oznacza to
luke w finansowaniu zgtoszonych zamierzen projektowych o wartosci 2 437,85 min zt i koniecznosc¢
wykorzystania pominietych w prognozie srodkéw prywatnych (takich jak fundusze pozyczkowe, kredyty
bankowe, fundusze inwestycyjne, partnerstwo publiczno-prywatne), jak rowniez Srodkéw
pochodzacych z funduszy celowych. Konieczne moze by¢ rowniez zwiekszenie udziatu srodkéw wtasnych
pochodzacych z budzetéw interesariuszy.

Podsumowujac ramy finansowe i zrédta finansowania Strategii, warto zauwazyé, iz informacje
wykorzystane w celu szacowania wartosci Zrédet finansowania oraz potrzeb projektowych zostaty
opracowane na bazie dokumentdw, ktére nie uwzgledniaty w petni wptywu pandemii Covid19 i sytuaciji
geopolitycznej na kondycje finansowa Polski i Unii Europejskiej. Ponadto nalezy podkresli¢, ze wartosé
potencjalnie dostepnych srodkéw roézni¢ sie moze od faktycznie pozyskanych w zwigzku z gotowoscig
projektow do realizacji oraz jakos$ciag dokumentacji aplikacyjnej opracowanej przez interesariuszy Strategii.

11 Mapa pomocy regionalnej 2021-2027
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Rozdziat zostanie uzupetniony po zakonczeniu procesu konsultacji spotecznych.

89



12.

PODSUMOWANIE PROCEDURY
STRATEGICZNEJ OCENY
ODZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Rozdziat zostanie uzupetniony po zakoriczeniu procedury Strategicznej Oceny na Srodowisko
projektu Strategii.
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13. ZALACZNIK — WZOR LISTY PROJEKTOW REALIZUJACYCH STRATEGIE

Lista nr 1. Projekty realizowane w formie ponadlokalnej wiazki przedsiewzieé

l.p. Nr kierunku Tytut wiazki projektow Wartosc catkowita (tys. zt)
dziatania
Projekty sktadowe wigzki projektow
l.p. Nazwa podprojektu Tytut przedsiewziecia Budzet catkowity Podmiot zgtaszajgcy projekt Podmiot realizujacy projekt
podprojektu (tys. zt)
Lista nr 2. Ponadlokalne projekty partnerskie
l.p. Nr kierunku Tytut projektu Budzet catkowity Lider Partnerzy Podmiot realizujacy projekt
dziatania podprojektu (tys. zt)
Lista nr 3. Ponadlokalne projekty indywidualne
l.p. Nr kierunku Tytut projektu Budzet catkowity Podmiot zgtaszajacy Podmiot realizujacy projekt
dziatania podprojektu (tys. zt) projekt
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