UCHWALA NR LVIII/483/2023
RADY POWIATU MIELECKIEGO

z dnia 11 wrzednia 2023 r.

w sprawie przyj¢cia Programu Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy
Powiatu Mieleckiego na lata 2023 - 2030

na podstawie art, 12 pkt 9c ustawy z dnia $ czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.). Dz, U, 22022 r.
poz. 1526 z pézn.zm.) oraz art. 9 ust, | pkt | ustawy zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 735),

Rada Powiatu Mieleckiego
uchwala co nast¢puje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Promocji Zatrudnienia oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu
Mieleckiego na lata 2023 — 2030” w brzmieniu stanowigcym zatgeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Dyrektorowi Powiatowego Urzgdu Pracy w Mielcu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Mieleckiego

s e O
Marek Paéocki
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| Wprowadzenie

Gldéwnym celem Publicznych Stuzb Zatrudnienia, ktorych czesdcla sa urzedy pracy jest realizacja polityki
panstwa w dziedzinie zatrudnienia i instytucjonalnej obstugi rynku pracy poprzez stosowanie
okreslonych przez ustawodawce mechanizméw oddzialywania zmierzajgcych do  aktywizaci
zawodowej hezrobotnych oraz instrumentéw tagodzenia negatywnych skutkéw bezrobocia. W sklad
publicznych sluzb zatrudnienia wchodzg organy zatrudnienia reprezentowane przez Ministra
wiladciwego ds. pracy, wojewoddw, marszatkéw i starostdw, wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy,
Urzad obstugujacy ministra wlasciwego ds. pracy oraz urzedy wojewddzkie realizuigce zadania ustawy
o promocji zatrudnienia §instytucjach rynku pracy. System organdw zatrudnienia ma charakter
rzadowo-samorzgdowy, a jego istotng cecha jest niezaleznos¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Ogéina
polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym, ale urzedy pracy zaréwno powiatowe jak
I wojewddzkie majg duze moiliwosci uzupetniania jej, tak by zaspokajaé potrzeby lokalnego rynku
pracy. Celem strategicznym publicznych stuzb zatrudnienia jest spadek bezrobocia i wzrost wskaznika
zatrudnienia dzieki zwiekszeniu liczby pozyskanych ofert pracy i skutecznosci posrednictwa pracy oraz
$wiadczeniu bardziej efektywnej pomocy osobom bezrobotnym i pracodawcom poprzez
wykorzystanie instrumentéw rynku pracy oraz wspdlpracy z instytucjami rynku pracy w ramach
partnerstwa publiczno-publicznego, publiczno-spolecznego i publiczno-prywatnego.

Urzad pracy funkcjonuje jako wyodrebniona jednostka organizacyina powiatu stanowigc powiatowa
administracje zespolong wraz ze starostwem powiatowym oraz jednostkami organizacyjnymi
stanowigcymi aparat pomocniczy kierownikéw powiatowych sluib, inspekeji i strazy,

Obowigzki powiatu w wykonywaniu zadan z zakresu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacii
lokalnego rynku pracy, w tym réwniei obowigzek opracowania i realizacji programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy wynikajq odpowiednio z ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy ¢ promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Opracowanie Programu przebieglo wg nw. schematu dziatania:

analiza sytuacji na rynku pracy w Polsce i na swiecie wraz z prognozg dotyczaca zatrudnienia,

¢ analiza sytuacji na lokalnym rynku pracy wraz z analizg struktury bezrohocia i liczby ofert pracy,
¢ analiza zawoddw deficytowych i nadwyikowych na terenie powiatu mieleckiego

¢ ocena stanu przedsigbiorczosci,

e opracowanie wnioskéw i rekomendacji,

o identyfikacja celu gléwnego, celdw szczegdlowych oraz zdal do realizacji i dzialani jakie
w szczegblnosci zostang podjete, aby zrealizowaé Program,
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¢ weryfikacja przyjetych celdw w kontekscie przyjetych na poziomie krajowym i lokalnym kierunkéw
dziatan,

* wskazanie wewnetrznych realizatoréow, moiliwych Zrédet finansowania oraz wskainikéw pomiaru
realizacji Programu,

¢ okreslenie sposobu monitorowania dziatan.

Gléwnym celem Programu jest aktywizacja zawodowa oraz wspieranie i rozwdj lokalnego

rynku pracy przez efektywny [ skuteczny Urzad

W Programie wskazano cele szczegolowe, ktore sq weisze, bardziej sprecyzowane i majg przypisane
praktyczne zadania do realizacji a takie sposoby jego monitorowania.

W Programie zostaly wskazane najistotniejsze zadania i dziatania jakie beda realizowane
w perspektywie roku 2030. Na podstawie gléwnych zaloizent Programu bedg opracowywane plany
roczne, ktore beda uwzgledniaty konkretny budzet i posiadane zasoby kadrowe i organizacyjne oraz
aktualng sytuacje na lokalnym rynku pracy. Plany roczne moga wskazywaé szerszy katalog zadair
i dziatari jakie beda niezbedne lub wskazane do realizacji, aby osiagna¢ cele Programu. Zaklada sie
rowniez, ze Program zostanie zmodyfikowany w momencie istotnych zmian w przepisach lub
dokumentach strategicznych.

Podejmowane w ramach Programu dziatania determinowane beda wielko$cig srodkdw Funduszu Pracy
przydzielonych wedlug algorytmu na finansowanie programéw na rzecz promacji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia | aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadai a takie od
wietkosci pozyskanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Mielcu $rodkow krajowych i z Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus.

Program wpisuje sie w kierunki dziatan wytyczone w krajowych i lokalnych strategiach i programach.
Cele Programu realizujg wytyczne wynikajace miedzy innymi z nastepujacych dokumentéw:

- Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci,

- Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

- Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

- Strategia Rozwoju Kapitatlu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030,

- Strategia zrownowaiZonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

- Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci Spotecznej,
- Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030,

- Strategia Rozwoju Powiatu Mieleckiego na lata 2021-2030,

- Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Powiecie Mieleckim na lata 2023
—-2030.
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Il. Podstawy prawne

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. 1997 nr 78 poz. 483
z pédin. zm.}):

* Art. 65 ust. 5. Wiladze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do pelnego, produkiywnego
zatrudnienia poprzez realizowanie programoéw zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie
i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac
interwencyjnych.

2. Ustawa z dnla 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym {Dz.U. 2022 poz. 1526):

o Art. 4 ust. 1 pkt 17. Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze
ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji fokalnego rynku
pracy.

o Art. 12 pkt 9c. Do wylacznej wilasciwoici rady powiatu naleily uchwalanie powiatowego
programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

3. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
2023 poz. 735):

¢ Art, 1 ust. 1. Ustawa okresla zadania paistwa w zakresie promaocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.

o Art. 1 ust. 2. Zadania parstwa w zakresie promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sg realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce
w ceiu:

1) petnego i produkiywnego zatrudnienia;

2) rozwoju zasohow ludzkich;

3) osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

4) wzmacniania integracji oraz solidarnoéci spolecznej;
5) zwiekszania mobilnosci na rynku pracy.

o Art. 9 ust. 1 pkt 1. Do zadad samorzadu powiatu w zakresie polityki rynku pracy naleiy
opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji fokalnego rynku
pracy stanowigcego cze$é¢ powiatowej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych,
o ktorej mowa w odrebnych przepisach.

4. Ustawa 2z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz.U. 2023 poz. 100 z péin. zm. ):

¢ Art, 11 ust. 1. Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu ma prawo korzystac z ustug
lub instrumentdw rynku pracy na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z pdin, zm ),
zwanej dalej ,,ustawg o promocji”.
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s Art. 11 ust, 2. Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako
poszukujaca pracy niepozostajgca w zatrudnieniu moze réwniez korzystaé na zasadach takich
jak bezrobotni z nastepujacych usiug lub instrumentéw okreslonych w ustawie o promocji:

1) szkolen;

2) staiu;

3) prac interwencyjnych;

4) przygotowania zawodowego dorostych;

5) badarn lekarskich jub psychologicznych, o ktérych mowa w art, 2 ust, 3 ustawy o promocji;
6) zwrotu kosztow, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1, 2 i 4 ustawy o promocji;

7} finansowania kosztéw, o ktdérych mowa w art. 45 ust. 3 ustawy o promocji;

8} studiéw podyplomowych;

9) szkoleri na podstawie tréjstronnych uméw szkoleniowych zawieranych pomigdzy starosta,
pracodawcy i instytucja szkoleniowa;

10) benu na zasiedlenie;

11) bonu szkoleniowego;

12) bonu stazowego.

o Art. 11 ust. 3. Wydatki na instrumenty lub uslug! rynku pracy, o ktérych mowa wust. 1i2, s
finansowane w odniesieniu do oséb niepetnosprawnych zarejestrowanych jako:

1) bezrobotne - ze srodkéw Funduszu Pracy;
2) poszukujgce pracy niepozostajgce w zatrudnieniu — ze srodkéw Funduszu{ PFRON).

s Art. 38, ust. 1. Kierownik powiatowego urzedu pracy inicjuje I organizuje szkolenie dla
bezrobotnych os6b niepetnosprawnych lub innych oséb niepetnosprawnych poszukujacych
pracy i niepozostajacych w zatrudnieniu, a zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy,
w celu 2wiekszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia, podwyiszenia dotychczasowych
kwalifikacji zawodowych lub 2wigkszenia aktywnodci zawodowej, a w szczegélnosci w razie:

1) braku kwaiifikacji zawodowych;

2) koniecznosci zmiany kwalifikacji w zwiazku z brakiem propozycji odpowiedniego
zatrudnienia;

3) utraty zdoinosci do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie.

Art. 38. ust. 2. Szkoleniem, o ktérym mowa w ust. 1, mogq byé objete réwniez osoby
niepefnosprawne bedace w okresie wypowiedzenia umowy o prace z przyczyn nledotyczacych
pracownikéw.

5. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju - Polska 2030, Trzecia fala nowoczesnosci
Jest to dokument okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania i scenariusze rozwoju spoteczno—
gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z
uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujgcym okres co najmniej 15 lat.
Z diagnozy wynika, ie rozwdj Polski powinien odbywaé sie w trzech obszarach strategicznych
réwnoczesnie:

I. konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji),
Il. rbwnowatienia potencjalu rozwojowego regionéw Polski (dyfuzji),
1. efektywnosci i sprawnosci panistwa (efektywnodci).
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W kaidym z obszardw strategicznych zostaly okresione strategiczne cele rozwojowe, ktdre
uzupelnione sg sprecyzowanymi kierurnkami interwencji. Przy kazdym z kierunkéw okreslony
zostat cel do realizacji. Zebrane razem siuig przedstawieniu zadan stojgcych przed
administracjg publiczng — przede wszystkim r2adem, ale takie samorzadami- - ktdre naledy
zrealizowac, aby poprawié jako$¢ 2ycia mieszkaricéw Polski.

Kierunki interwenc)ji zwigzane 2 szeroko rozumianym rynkiem pracy, rozwojem zasobdw
ludzkich, poprawa i unowoczesnianiem ustug publicznych mieszcza sie w trzech obszarach
strategicznych, ktdre zostaly podzielone na osiem czesci (zgodnych ze strategicznymi cefami
rozwojowymi).-Sg to:

W obszarze konkurencyjnosci | innowacyjnosci gospodarki:

¢ Innowacyjnosé gospodarki i kreatywnosé indywidualna

o Polska Cyfrowa

« Kapitat ludzki

¢ Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko

W obszarze réwnowazenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski:
¢ Rozwdj regionainy

+ Transport

W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:

¢ Kapitat spoleczny

¢ Sprawne panstwo

6. Strategia na rzecz Qdpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Strategia na rzecz Odpowiedzialinego Rozwoju, przyieta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017
roku, jest kluczowym dokumentem pafistwa polskiego w obszarze $rednio- i dlugofalowe]j
polityki gospodarczej.
Strategia stanowi odpowiedZ zardwno na wnioski plyngce z dotychczasowej transformacji jak
i na nowe wyzwania stojace przed polityka spoleczno-gospodarczg wspéiczesnego paristwa.
W wyniku prac rzadowych, eksperckich i konsultacyjnych wypracowano wizje rozwojows,
ktdrej celem jest wzmocnienie i unowoczesnienie polskiej gospodarki, wyrwanie jej z peryferii
rozwojowych oraz znaczgce podniesienie konkurencyjnosci produktéw i usiug oferowanych
przez polskie firmy. Stuzg temu stworzone w ramach Strategii nowe instrumenty rozwoju dla
priorytetowych obszardw jak: ekspansja miedzynarodowa, przemysly przysztosci, rozwdj
matych 1 S$rednich przedsigbiorstw, partnerstwo publiczno-prywatne, partnerstwo
inwestycyjne z samorzadami, rozwédj rynku venture capital w Polsce oraz rozwdj
zréwnowaiony terytorialnie, ze szczegblnym uwzglednieniem specjainych  stref
ekonomicznych oraz inwestycji w obszarach dotychczas zaniedbanych,

W Strategii dzialania dotyczace rynku pracy, rozwoju przedsiebiorczosci i firm, innowacyjne;j
gospodarki oraz kapitatu ludzkiego, e-ustug i wykorzystania $rodkéw unijnych wpisuja sie
w nastepujace cele i obszary:
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Cel szczegblowy | — Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane
i doskonalosé organizacyjng

o Obszar: Rozwdj innowacyjnych firm
A Obszar: Male i $rednie przedsigbiorstwa
o Obszar: Kapitat dla rozwoju
Cel szczegdtowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowaizony
¢ Obszar: Spdjnosé spoleczna
* Obszar: Rozwdj zrdwnowaiony terytorialnie

Cel szczegdlowy Ilf — Skuteczne panstwo i instytucje stuigce wzrostowi oraz wigczeniu
spolecznemu

i gospodarczemu
* Obszar: Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem
o Obszar: E-patistwo

¢ Obszar: Efektywnosé wykorzystania srodkéw UE

7. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030.
Strategia rozwija postanowienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywy do 2030 r.), okreslone w filarze rozwdj spotecznie wrailiwy i terytorialnie
2zréwnowaiony i jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej paristwa
w perspektywie do 2030 .
Strategia identyfikuje cele polityki regionalnej i dziatania jakie dla ich osiggniecia powinien
podjaé rzad, samorzad terytorialny oraz pozostate podmioty uczestniczace w realizacji tej
polityki. Dokument okresla systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej przez rzad
wobec regiondw, jak i wewnatrzregionalne, ich zadania, dokumenty programowe, sposéb
monitorowania i oceny efektéw realizacji, formy wsparcia finansowego oraz Zrédia
finasowania polityki regionainej. Polityka regionalna w perspektywie do 2030 r. kladzie nacisk
na zréwnowaizony rozwdj calego kraju, czyli zmniejszanie dysproporci w poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego roinych terytoridw, a w szczegdlnosci wspomaga rozwdj tych
ohszaréw, ktére nie moga w pelni rozwinaé swojego potencjalu rozwojowego lub utracily
funkcje spoteczno-gospodarcze. Strategia wspiera takie konkurencyjnosé regiondw, zaklada
kontynuacje dzialan zmierzajacych do podniesienia jakosci kapitalu ludzkiego i spotecznego
oraz do rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, W strategii istotng wage przypisuje sie
rozwijaniu kompetencji adm'inistracji publicznej jakie s niezbedne do prowadzenia skutecznej
polityki rozwoju. W tym celu polityka regionalna paiistwa wspiera powiazania miedzy lokalnym
i regionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu i nauki.

W Strategii zadania zwigzane z aktywizacja zawodowa, rynkiem pracy, kapitatem ludzkim,
wspieraniem rozwoju przedsigbiorstw i lepszej jakosci ustugami publicznymi wpisujy sie
w nastepujace cele:

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spolecznym, gospodarczym,
srodowiskowym i przestrzennym

¢ Wzmacnianie szans rozwojowych obszardw stabszych gospodarczo w tym:
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- Tworzenie warunkdéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej
Polsce

- Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagroizonych trwalg marginalizacjg

- Zwiekszenie wykorzystania potencjalu rozwojowego miast $rednich tracacych funkcje
spoleczno-gospodarcze

* Rozwdj infrastruktury wspierajacej dostarczanie usiug publicznych i podnoszacej
atrakcyjnosé inwestycyjna obszaréw

Cel 2, Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych
¢ Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego
+ Wspleranie przedsiebiorczodci na szczeblu regionalnym i lokalnym

¢ Innowacyjny rozwdj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych
Inteligentnych Specjalizacjach

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania | wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie
+ Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem

¢ Wzmacnianie wspélpracy i zintegrowanego podejscia do rozwoju na poziomie lokalnym,
regionalnym i ponadregionalnym

¢ Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych

o Efektywny i spdjny system finansowania polityki regionalnej

8. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego stanowi odpowiedZ na wyzwania jakie stojq przed Poiskg
w zakresie lepszego wykorzystania potencjatu ludzkiego i zapewnienia spdjnosci spotecznej,
Do wyzwati tych naleiy uczynienie z Polski bardziej atrakcyjnego miejsca do iycia, rozwijania
wiedzy i podejmowania pracy a w konsekwencji lokowania inwestycji oraz tworzenie wiekszej
liczby trwatych miejsc pracy. Rozwdj kapitalu ludzkiego i spojnosci spolecznej przyczynia sie do
petniejszego  wykorzystania zasobdéw pracy oraz wsparcia wzrostu  konkurencyjnoici
gospodarki. Wyzwania, jakie stojg przed Polska w zakresie wzmocnienia kapitatu ludzkiego
i spéjnosci spotecznej obejmujg poprawe jakosci i efektywnosci edukacji formalnej
i pozaformalnej, usprawnienie systemu opieki zdrowotnej, polepszenie sytuacii
demograficznej w kierunku zwigkszenia dzietnosci, a jednocze$nie zmiany systemu
funkcjonowania panstwa wynikajace z procesu starzenia sie spoleczeistwa, jak réwniez
dzialania na rzecz przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu.

Kierunki dziatan zwigzanych z rynkiem pracy rynkiem pracy, rozwojem zasohow ludzkich,
ograniczeniem zjawiska wykluczenia spolecznego wpisujg sie w trzy cele szczegblowe. S3 to

¢ Cel szczeglowy 1: Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym
cyfrowych. Pierwszy cel strategii odnosi sie do sfery uczenia sie obywateli, nie tylko
w szkotach i na uczelniach, ale takie w innych miejscach. Chodzi tu przede wszystkim
o uczenie sie w miejscu pracy lub w $cistym zwigzku z pracy, w réinych instytucjach
angazujacych obywateli poza praca, w sferze zycia prywatnego oraz w coraz wigkszym
stopniu — w srodowisku skomputeryzowanym.

o (el szczegotowy 3: Wzrost | poprawa wykorzystania potencjatu kapitalu ludzkiego na rynku
pracy. Cel obejmuje szeroki zakres dziatan, ktére w dlugim okresie moga przyczynic sie do
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zmiany obecnych trendéw demograficznych i kompetencyjnych. Zagrozeniom zwigzanym
z przemianami demograficznymi nalezy przeciwdziataé¢ przez polityke rodzinng, wsparcie
pracownikéw z niskimi kwalifikacami i umiejetnosciami, zwlaszcza w malych
i nieefektywnych przedsiebiorstwach, aktywizacje os6b nieaktywnych zawodowo
i ograniczanie bezrobocla, w tym bezrobocia ukrytego w rolnictwie, bezrobocia na
obszarach defaworyzowanych oraz ukierunkowang polityke migracyjna.

* Cel szczegotowy 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spolecznego oraz poprawa dostepu do
ustug sSwiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne. Przeciwdzialanie
wykluczeniu spolecznemu obejmuje dziatania, ktore z jednej strony tworzg podstawy bytu
materizlnego a z drugiej zas tworzg system ustug spotecznych sprzyjajacy podniesieniu
kompetencji spolecznych dzieci i mlodziezy, a jednocze$nie umotiliwiajagcych rodzicom
aktywizacje zawodowa i spoleczng w celu poprawy jakosci zycia rodzin. Dziatania obejmuija
m.in. rozwdj wysokiej jakosci instytucjonalnej | pozarodzinnej opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3 (ilobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie) i wsparcie kobiet i mezczyzn
w powrocie na rynek pracy po przerwie zwigzanej z wychowaniem dziecka lub opieka nad
osoba zaleing, wsparcie z zakresu profilaktyki wykiuczenia spolecznege prowadzonych na
rzecz rodziny, rodzin z osobami niepetnosprawnymi, wsparcie rodzin w kryzysie i wsparcie
przez swiadczenia o charakterze finansowym dla rodzin z dzieémi na utrzymaniu.

9. Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdldziatanie, kultura, kreatywnosc) 2030
Strategia stanowi kontynuacje i aktualizacje przyjetej uchwatg Rady Ministréw 2z dnia
26 marca 2013 r. Strategii Rozwoju Kapitatu Spolecznego 2020. Strategia jest jednym
z instrumentdw realizacji przyjetej uchwata Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 roku
Strategii na rzecz Odpowiedziainego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

oraz jedng z dziewieciu horyzontalnych zintegrowanych strategii rozwoju.

Planowane w ramach Strategii instrumenty majg dwojaki charakter. Z jednej strony, sg to
dziatania ukierunkowane na redukowanie deficytéw i wykorzystanie potencjaléw w obszarach
spoleczeristwa obywatelskiego oraz uczestnictwa w kuiturze, z drugiej zas polegajg na
stymulowaniu rozwoju gospodarczo-kulturalnego przez wzrost efektywnosci funkcjonowania
polskich branz kreatywnych. Giéwnym celem Strategii zatem wzrost jakosci 2ycia spotecznego
i kulturainego Polakdw. Realizacja tego celu odbywa sie przez wdrazanie kierunkow interwencji
zaplanowanych do realizacji w trzech zasadniczych obszarach, ktérych kluczowe znaczenie
znajduje rowniez odzwierciedlenie w nowym podtytule: wspétdziatanie, kultura, kreatywnosé.

W Strategii dzialania dotyczace szeroko rozumianego rynku pracy w tym rozwoju
przedsiebiorczosdci, kreatywnosci, postaw obywatelskich oraz kapitatu ludzkiego wpisujg sig
w dwa cele. 53 to:

Cel szczegdiowy 1. Zwiekszanie zaangazowania obywateli w 2ycie publiczne

» Usprawnienie mechanizmoéw wspierania i wspédtpracy instytucii publicznych z obywatelami

Cel szczegdlowy 3. Wzmocnienie rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju przez sektory
kuttury i kreatywne

* Wzrost udziatu sektoréw kreatywnych w rozwoju gospadarczym kraju
* Rozwdj kompetencji zawodowych na potrzeby branz kreatywnych

« Wzmocnienie potencjatu kreatywnego spoteczenstwa
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10. Strategia zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030

Celem Strategii jest rozwéj gospodarczy wsi umoiliwiajgcy trwaly wzrost dochodéw jej
mieszkaticow przy minimatizacji rozwarstwienia ekonomicznego, spotecznego i terytoriainego
oraz poprawie stanu $rodowiska naturalnego. Strategia wskazuje trzy cele szczegétowe
i konkretne dziatania zaprojektowane w poszczegdlinych kierunkach interwencjl.

W Strategii zadania zwigzane rynkiem pracy, rozwolem przedsiebiorczosci, tworzeniem miejsc
pracy, wysokie] jakodci usfugami publicznymi i budowaniem kompetencji wpisujy sie
w hastepujace cele:

Cel szczegdtowy |: Zwiekszanie optacalnosci produkcji rolnej i rybackiej

¢ Kierunek interwencji: 1.3. Rozwdj innowacji, cyfryzacji i przemyslu 4.0. w sektorze rolno-
spozywczym

Cel szczegdtowy UI: Poprawa jakosci 2ycia, infrastruktury i stanu Srodowiska

+ Kierunek interwencji: i.2. Dostepnosé wysokiej jakosci ustug publicznych

« Klerunek interwencji: I1.3. Rozwdj infrastruktury spotecznej i rewitalizacja wsi | matych miast
s Kierunek interwencji: IL.4. Zréwnowazone gospodarowanie i ochrona zasobéw $rodowiska

Cel szczegdlowy lll: Rozwdj przedsigbiorczodci, pozarolniczych miejsc pracy | aktywnego
spoleczeristwa

» Kierunek interwengji: lll.1. Odpowiedi na zmiany demograficzne i ich nastepstwa
« Kierunek interwencji: 1IL.2, Rozwdj przedsieblorczodci i nowych miejsc pracy
s Kierunek interwencji: 1.3, Wzrost umiejetnosci i kompetencji mieszkaricéw wsi

* Kierunek interwencji: 111.5. Rozwdj ekonomii i solidarnosci spotecznej na obszarach wiejskich

11. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2030 roku, Ekonomia Solidarnosci Spotecznej
Program jest zgodny 2z rozumieniem art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 roku
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji éredniookresowej strategii rozwoju kraju —
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej uchwata Rady Ministréw z dnia
14 lutego 2017 roku, a takze innych strategii rozwoju.

Wspieranie rozwoju ekonomii spolecznej w spotecznosciach lokalnych pozostaje niezwykle
wainym wyzwaniem szczegdlnie na obszarach zdegradowanych, Podmioty ekonomii
spolecznej moga przyczyni¢ sie do podnoszenia poziomu zycia, zwiekszania kapitatu
spotecznego oraz niwelowania innych niekorzystnych zjawisk w miejscach, w ktérych rozwdj
spoleczno-gospodarczy przebiega wolniej. Podmioty te tworzg takie miejsca pracy oraz
dostarczajg uslug spotecznych, Ekonomia spoleczna moie wypetni¢ nisze rynkowe oraz
tworzy¢ podmioty stanowigce czesto centrum rozwoju  spolecznosci i lokalnej
przedsiebiorczosci.

W Programie dziatania dotyczace rynku pracy, rozwoju przedsigbiorczosci i 2wigkszania
konkurencyjnosci firm, aktywizacji zawodowej oraz kapitatu ludzkiego wpisujg sig
w nastepujgce cele i priorytety:
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Cel szczegSlowy: Wspieranie trwatege partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych

Obszar |: Solidarna wspélnota lokalna
Priorytet 1. Rozwdj ustug spotecznych
Priorytet 2. Wigczenie podmiotéw ekonomii spolecznej w rozwdj lokalny

Cel szczegdiowy: Zwiekszanie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spolecznych dia oséb zagroionych wykluczeniem spotecznym

Obszar II; Solidarny rynek pracy

Priorytet 1. Wspleranie reintegracji spotecznej § zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w jednostkach reintegracyjnych

Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych oraz os6h starszych
w podmiotach ekonomii spolecznej

Priorytet 3. Tworzenie miejsc pracy dla osdéb zagroionych wykluczeniem spotecznym
w przedsiebiorstwach spolecznych.

12. Strategia Rozwoju Wojewddztwa - Podkarpackie 2030
Strategia jest podstawa zapiséw wszystkich srednicokresowych dokumentéw programowych
wojewddztwa, w tym Regionalnego Programu Operacyjnego i jego negocjacji dotyczacych
wsparcia ze srodkéw Europejskich Funduszy Strukturalnych i inwestycyjnych z Komisja Europejska
oraz negocjacji wsparcia rozwoju regionalnego wojewddztwa podkarpackiege z poziomu
krajowego. Jest ona podstawga budowania partnerstw i sieciowania w ramach wojewddztwa
i w ukladzie europejskim oraz krajowym.
W Strategii zadania 2wigzane z aktywizacja zawodowa, kapitatem spotecznym, rozwojem
rynkéw pracy i lepszej jakosci ustugami publicznymi wpisuja sie w nastepujace obszary
tematyczne:

1. Gospodarka i nauka - Wzmacnianie potencjatu regionalnej gospodarki oraz zwigkszanie
udziatu naukii badart dla innowacyjnego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wojewddztwa

1.2. inteligentne specjalizacje wojewodztwa
1.3. Konkurencyjnosd¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie

2. Kapitat fudzi i spoleczny - Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spolecznego jako podstawy
umotliwiajacej rozwdj regionu oraz podnoszenie poziomu 2ycia mieszkaicéw

2.1, Edukacja
2.4, Rynek pracy
2.6. Wlaczenie spoleczne

4, Dostepnosé ustug - Zwiekszenie dostepu obywateli do ustug publicznych i podniesienie
standardu ich $wiadczenia dla poprawy jakosci zycia i wzmacniania procesdéw rozwojowych
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4.1, Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych

4.4, Budowanie i rozwdj partnerstwa dla rozwoju wojewddztwa

13. Strategia Rozwoju Powiatu Mieleckiego na lata 2021 - 2023
Strategia jest podstawowym dokumentem okreslajacym dlugoterminowe kierunki dzialania
ohejmujgce swaim zasiggiem tematycznym szerokie spektrum spraw zwigzanych 2 wiasciwym
funkcjonowaniem powlatu podzielonych na trzy sfery: spoleczng, gospodarczg i przestrzenno-
srodowiskowa. W wizji powiatu w 2030 roku zaklada sie, ze bedzie to obszar rozwiniety
gospodarczo na bazie nowych technologii, dostepny komunikacyjnie i cyfrowo, na ktdrym
zdrowe, aktywne, wyedukowane i zintegrowane spoteczeristwo korzysta z dobrej jakosci
$rodowiska naturalnego i bogatej oferty czasu wolnego, plelegnujac takie tradycje sportowe
i lotnicze. Jednoczesnie powiat mielecki powinien by¢ miejscem atrakcyjnym inwestycyinie,
w ktérym mieszkaricy chcg pracowad § 2y¢,

Strategia obejmuje zadania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci i kapitatu fudzkiego oraz
aktywizacjg zawodowg osob bezrobotnych, ktére ujete zostaty w nastepujacych celach:

Obszar Gospodarka

Zakres obszaru: Przedsigbiorczo$é i innowacyjnosé

Cel strategiczny 1. Wzrost potencjatu przedsiebiorczego powiatu

Cele operacyjne:

1.1. Rozwdj kapitalu ludzkiego

1.2, Stwarzanie odpowiednich warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci na terenie powiatu
Zakres obszaru: Aktywizacja lokalnego rynku pracy

Cel strategiczny 4. Wyiszy poziom zrédwnowazenia rynku pracy w powiecie mieleckim

Cele operacyjne:

4.1. Dostosowanie kwalifikacji bezrobotnych i kadr przedsigbiorstw do wymagar lokalnego
rynku pracy

4.2, Wzrost aktywnosci zawodowej bezrobotnych oraz wspieranie inicjatyw dostosowanych do
potrzeb rynku pracy

14, Powiatowa Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Mieleckim na lata
2023 - 2030.
Strategia okresla najwazniejsze dzialania, ktore nalezy zrealizowac, aby mieszkaricy powiatu
mieleckiego mieli zapewnione jak najlepsze warunki sprzyjajgce rozwojowi spotecznemu oraz
wzrostowi poczucia bezpieczedistwa w wymiarze spofecznym

Program Promocji Zatrudnienia oraz Akiywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Mieleckiego na
lata 2023-2030 stanowi zalgcznik do Strategii i jest jej uzupelnieniem oraz rozwinigciem
o zagadnienia dotyczgce pomocy bezrobotnym, wsparcia przedsiebiorcow w tworzeniu nowych
miejsc pracy, wspoipracy z partnerami rynku pracy oraz zapewnienia efektywnego, skutecznego
i nowoczesnego urzedu w oparciu o wykorzystanie rozwiazan elektronicznych.
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lI. Charakterystyka powiatu mieleckiego

Powiat mieleckli potozony jest w péinocno-zachodniej czesci wojewddztwa podkarpackiego na
terenie geograficznym Kotliny Sandomierskiej, Powiat graniczy z powiatem staszowskim usytuowanym
na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego oraz powiatem dabrowskim z wojewddztwa matopolskiego.
W wojewddztwie podkarpackim sasiadami powiatu mieleckiego sq powiaty: debicki, ropczycko-
sedziszowski, kolbuszowski oraz tarnobrzeski. Powiat mielecki poioiony jest nad dwiema rzekami.
Wisia stanowi naturalng pStnocng granice powiatu a rzeka Wistoka dzieli ziemie mieteckq na 2 czedci -
wschodnig mniej zaludniong 1 w duiym fragmencie zalesiong oraz zachodnig gesciej zaludniona
i 0 charakterze typowo rolniczym. Powiat mielecki obejmuje obszar 880 km? na ktérym usytuowane
jest 10 gmin: Miasto Mielec, Gmina Mielec, Gmina Borowa, Gmina Czermin, Gmina Gawluszowice,
Gmina Padew Narodowa, Miasto i Gmina Przectaw, Miasto i Gmina Radomys| Wielki, Gmina Tuszéw
Narodowy oraz Gmina Wadowice Gérne,

Zrddlo: http:/fwww.gminy.pl/powlaty/205.htmi

Zgodnie 2 danymi Giéwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2021 roku powiat mielecki
zamieszkiwato 135817 oséb w tym w miastach 64560 osob, co stanowilo 47,5% ogétu ludnosci.
W stosunku do danych z 2014 roku liczba ludnoéci zmniejszyia sie 0 496 oséb {spadek o 0,4%). Srednia
gesto$é zaludnienia ksztaltowala sie na poziomie 154 oséb na km? i byla wyisza od $redniej dla
wojewddztwa podkarpackiego o 36 0s6b. Struktura ludnosci wedlug pici na przestrzeni ostatnich kilku
lat nie podlegata wigkszym wahaniom. W ogdlinej licznie ludnosci 49,2% stanowig meiczyini, co
oznacza, ze przecietnie na 100 meiczyzn przypada 103 kobiety. Stopniowemu zwigkszeniu ulega
natomiast wskaznik ludnodct w wieku nieprodukcyjnym przypadajgcych na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, co wynika przede wszystkim z malejgcego przyrostu naturalnego ludnosci oraz
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starzenia sie spoleczenstwa. W 2014 roku na 1000 os6b w wieku produkeyjnym przypadato 578 oséb
w wieku nieprodukcyjnym. Wedlug danych Gidwnego Urzedu Statystycznego na koniec 2021 roku
warto$é ta ulegta zwickszeniu o 78 o0séb do poziomu 656 oséb. W strukturze ludnosci wedlug
ekonomicznych grup wieku obserwuje sie spadek odsetka ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
(18,7% na koniec 2021 roku). Jednoczesnie w ciggu 7 lat obniiyt sie znaczaco udziat ludnosci w wieku
produkcyjnym o 3,0 punkty procentowego do poziomu 60,4%. Zwigkszyt sie natomiast w istotny
sposéb udziat 0s6b w wieku poprodukcyjnym z 17,6% w 2014 roku do 20,9% na koniec 2021 roku, co
oznacza, ie wiecej niz co 5 mieszkaniec powiatu mieleckiego przekroczyt wiek, w ktérym osoby
zazwyczaj koiicza prace zawodowa, tj. dla mezczyzn - 65 lat i wigcej, dla kobiet - 60 lat | wigcej.

Rozwdj kraju i powiatu mieleckiego ma swoje przelozenie na sytuacje finanséw publicznych.
Dochaody budzetu powiatu mieleckiego w przeliczeniu na 1 mieszkaiica 2wickszyly sie od 2014 roku
0 392,25 zlotych {42,8%) i na koniec 2021 roku ksztattowaty sie na poziomie 1308,46 ziotych. Néieiy
jednak zauwazy¢, ze 7 lat temu dochody powiatu mieleckiego byly zblizone do $redniej wyznaczonej
dla wojewddztwa podkarpackiego i tylko nieznacznie nizsze niz $rednia ogélnokrajowa. Obecnie relacje
tych wskainikow sa zdecydowanie gorsze. Dochody budzetu powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica
s 0 blisko 45 zt niZsze niz érednia wojewddzka (1353,18 zi) i o prawie 95 zt nizsze niz przecigtnie
w Polsce (1403,09 z1). Jednocze$nie w okresie ostatnich 7 lat o blisko 83% wzrosty dochody wlasne
powiatu mieleckiego w kategorii udzialu w podatkach stanowiacych budiet panstwa - podatek
dochodowy od oséb fizycznych. W 2014 roku $rednia kwota podatku od oséb fizycznych przypadajaca
na 1 mieszkarica, ktéra otrzymywal powiat, wynosita 139,68 ziotych. Na koniec 2021 roku wartos¢ ta
wzrosla do wysokosci 255,29 ztotych i byta zdecydowanie wyisza od $redniej wojewéddzkiej (202,52
ztotych} i tylko o 14,80 ztotych niZsza niz w calym kraju (270,09 zlotych). Réwniez od 2014 roku
wyraznie wzrosty dochody wilasne powiatu z udzialu w podatkach stanowiacych dochody budietu
patistwa z tytulu podatku dochodowego od os6b prawnych. W ciagu 7 lat srednia kwota podatku od
os6b prawnych przypadajaca na 1 mieszkarica zwiekszyla sie o ponad 11 zt (wzrost 0 177%) i wynosita
na koniec 2021 roku 17,23 zlotych, Bylo to wyraZnie wigcej niz $rednia wojewddzka (11,29 ziotych)
oraz o ponad 4 zt wigcej niz Srednio w Polsce (13,22 zlotych). Oznacza to, e pogorszenie aktualnych
wskaZnikéw dochoddw budzetu powiatu mieleckiego w przeliczeniu na 1 mieszkaiica w relacji do
$redniej wojewodzkiej i krajowej, wynikata przede wszystkim z nominalnego zmniejszenia wysokosci
dochodéw uzyskiwanych z majatku powiatu, procentowego spadku wartesci pozostatych dochodéw
w poréwnaniu do danych z 2014 roku a takie obnizenia udzialu powiatu mieleckiego w kwocie
subwencji ogdinej przypadajgcej na wojewddztwo podkarpackie z poziomu 8,3% w 2014 roku do 7,9%
na koniec 2021 roku. Niewielki spadek procentowy (o 0,4 punktu procentowego) oznacza faktyczny
ubytek subwencji ogdlnej w budzecie powiatu w wysokosci ponad 4 min ziotych, co daje w przeliczeniu
na 1 mieszkanca zmniejszenie kwoty dochodéw o ponad 30 ztotych.
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IV. Rynek pracy na swiecie i w Polsce

1. Sytuacja narynku pracy

Istotnym elementem kazdej gospodarki jest rynek pracy, a zachodzace na nim zmiany dotycza nie
tylko sytuacji ekonomicznej ale takie spolecznej. Pomiedzy sytuacjq gospodarczg a rynkiem pracy
istnieja silne powigzania. Zmiany w gospodarce wplywaja na poziom zatrudnienia i bezrobacia,
sytuacja demograficzna oddziatuje na zasoby sily roboczej, a calo$¢ wplywa na wzrost gospodarczy.
Rynek pracy jest traktowany jako miejsce konfrontacji podaiy i popytu na prace, a kategorie te stuig
opisaniu réwnowagi na rynku pracy. W praktyce statystycznej popyt na prace jest to liczba
oferowanych w gospodarce miejsc pracy, tj. obsadzonych (zagospodarowanych miejsc pracy
okreslonych aktualna liczbg pracujacych) iwolnych miejsc pracy (niezagospodarowanych miejsc pracy).
Oznacza to, ze popyt na prace w skali gospodarki narodowej stanowi taczne zapotrzebowanie na
pracownikdw zgtaszane przez wszystkie podmioty. Wyniki analiz popytu na prace wskazujg na jego
wyrazne powigzanie z produktem krajowym brutto {PKB). Moina zaobserwowac, ze w fatach 2015-
2020 kierunek zmian PKB oraz ogélnej liczby miejsc byl zblizony. Odwrotna zaleinodé wystepuje
natomiast przy liczbie 0s6b bezrobotnych, gdyz wzrost popytu na prace sprzyja ograniczaniu zjawiska
bezrobocia. Jak wskazujg dane statystyczne w okresie spadku PKB nastepowato zmniejszenie popytu
na prace, co spowolnialo spadek liczby bezrobotnych.

Wykres 1. Zmiana liczby miejsc pracy, liczby 0séb bezrobotnych i PKB w latach 2015-2021.
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Zrédio: https://stat.gov.plfobszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-proce-w-202 1-roku, 1,17.htmf

Wyniki badania popytu na prace w 2021 r.! wskazuja, ze w 2021 roku wzrosta w Polsce liczba
miejsc pracy w poréwnaniu z 2020 rokiem, kiedy to ze wzgledu na pandemig COVID-19 odnotowano
spadek przecietnej liczby miejsc pracy oraz spadek liczby nowo utworzonych miejsc pracy przy
jednoczesnym wzrodcie liczby miejsc zlikwidowanych. W 2021 roku pomimo ciagtego zagroienia
epidemicznego zwigkszyta sie liczba wolnych miejsc pracy w poréwnaniu z 2020 rokiem, co miato
miejsce przy nieznacznym spadku liczby obsadzonych miejsc pracy. Jednoczednie nastapit wzrost liczby

! Popyt na prace w 20211, - Gléwny Urzad Statystyczny, Urzad Statystyceny w Bydgostczy, Warszawa, Bydgosicz 2022, Publikacja dostepna na stronle | - stat.gov.pl
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nowo utworzonych miejsc pracy i spadek liczby miejsc zlikwidowanych, Z analizy danych popytu na
prace w 2021 roku wynika rowniez, ze zwickszyla sie w skali roku liczba podmiotéw gospodarki
narodowej dysponujgcych wolnymi miejscami pracy, firmy o liczbie pracujacych do 9 oséb stanowity
ponad polowe pracodawcodw dysponujacych wolnymi miejscami pracy, najwiecej miejsc pracy
(obsadzonych i wolnych} byto w przedsigbiorstwach nalezacych do sekcji przemyslu a takze blisko 2,5-
krotnie zwigkszyla sie wzgledem 2020 roku liczba wolnych miejscy w sekcjach informacja i komunikacja
oraz zakwaterowanie i gastronomia. Z punktu widzenia wojewddztwa podkarpackiego niepokoi fakt,
e najmniej wolnych miejsc pracy na 1000 ludnosci byto wlaénie w regionie podkarpackim.

Wykres 2. Obsadzone i walne miejsca pracy ($rednia ze stanéw na koniec kwartatéw) w latach 2010-
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Zrédlo: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/popyt-na-prace-w-2021-roku,1,17.htmi

W 2021 roku okoto 415 tysiecy miejsc pracy obsadzonych byto przez osoby niepetnosprawne, Byto
to o prawie 10% mniej niz w 2020 roku. Miejsca te stanowily 3,4% ogdlu obsadzonych miejsc pracy
w 2021 roku {przed rokiem 3,7%). Najwiecej miejsc pracy zajmowanych przez osoby niepetnosprawne
znajdowalo sie w instytucjach nalezacych do sekcji administrowanie i dziatalnosé wspierajgca (111,2
tys. obsadzonych miejsc pracy). Niemal 100 tysiecy miejsc dedykowanych osobom niepetnosprawnym
byto w firmach zajmujgcych sie dziatalnoscig przemyslowa. Dane za 2021 r. wskazujg réwniez, ie
jedynie co 20 podmiot byl zainteresowany zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych, ale wzgledem
2020 roku ich liczba wzrosta o 3,7% (do okolo 30 tys. podmiotéw). Sposréd wszystkich sekcji PKD
najwiekszy udziat instytucji zainteresowanych zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych byl
w administracji publicznej i obronie narodowej (29,2%), ale najwiecej firm zainteresowanych
zatrudnieniem 0s6b niepelnosprawnych, bo ponad 5 tysiecy, byto wérdd przedsighiorcéw zajmujacych
sig dzialalnoscig przemystowa.

Dane statystyczne za lata 2010-2021 o nowo utworzonych i zlikwidowanych w ciggu roku

miejscach pracy wskazuja na utrzymujacg sie w calym okresie nadwyike miejsc pracy nowo
utworzonych nad zlikwidowanymi. W Polsce w 2021 roku liczba zlikwidowanych miejsc pracy byla
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najnizsza sposrod ostatnich 12 lat, na jedno miejsce zlikwidowane zostaly utworzone 2,3 nowe miejsca
pracy a we wszystkich sekcjach PKD odnotowano wzrosty liczby nowo utworzonych miejsc pracy
w porownaniu z 2020 rokiem. Nalezy podkresli¢, ze najwiecej nowo utworzonych, jak i zlikwidowanych
miejsc pracy odnotowano w podmiotach o liczbie pracujgcych do 9 oséb. Jednoczesnie najwiece]
nowych miejsc pracy utworzono w firmach zajmujacych sie dziatalnoscig przemystowa a najwiecej
zlikwidowano w sekcji handel i naprawa pojazdow samachodowych. W strukturze nowo utworzonych
miejsc pracy najbardziej z2wiekszyt sie' w poréwnaniu z 2020 rokiem wudzial sekeji informacja
i komunikacja. Na jedno zlikwidowane miejsce pracy w tej sekcji powstaly 4,4 nowe miejsca. Istotny
z punktu wojewddztwa podkarpackiego jest fakt, 2e we wszystkich regionach liczba nowo utworzonych
miejsc pracy byla wyisza od liczby zlikwidowanych miejsc pracy. Najwiecej nowych miejsc pracy na
1000 ludnosci utworzono w regionie stotecznym {w ktérym rowniez zlikwidowano najwiecej miejsc
pracy) a najmniej nowych miejsc pracy zostalo utworzonych w regionie warmiriske-mazurskim.

Wskaznik wolnych miejsc pracy (obliczany jako udziat wolnych miejsc pracy w tacznej liczbie miejsc
pracy obsadzonych i wolnych) wyniost w 2021 roku 1,10% i zwigkszyt sie w poréwnaniu do 2020 roku
o 0,43 punktu procentowego. Oznacza to, ie na 1000 miejsc pracy 11 miejsc pozostawato wolnych.
Najwy2szg wartosc¢ tego wskaznika (1,75%) byla obserwowana w firmach malych zatrudniajgcych do 9
pracownikéw i to wlasnie te podmioty najczedciej borykaty sie 2 brakiem personelu, Zréinicowanie
wskaznika wolnych miejsc pracy widoczne byto takie w przekroju sekcji PKD. W 2021 roku najwyisze
przecietne wskainiki odnotowano w sekcli informacia i komunikacja (3,54%) oraz w budownictwie
(2,49%). W najwigkszej z sekcji PKD, czyli przemysle, na 1000 miejsc pracy przypadaty 11,2 wolne
miejsca pracy. Dla poréwnana w krajach Unii Europejskiej wskaznik wolnych miejsc pracy wynidst 2,3%
(w 2020 roku - 1,8%), i tym samym byt wyiszy od notowanego w Polsce o 1,2 punktu procentowego.
Najwyiszy wskaZnik wolnych miejsc pracy sposrdd krajow UE, dla ktdrych sa dostepne dane,
zachserwowano w Czechach ({5,0%) a najnizszy w Grecji (0,6%). Poiska plasowata sie chok Irlandii,
Portugalii, Rumunii i Sfowacji w grupie panstw unijnych o najnizszej wartosci tego wskainika.

Wedtug danych wstepnych na koniec 2021 roku liczba pracujacych w gospodarce narodowej
wynosita 15,0 min aséb i w porédwnaniu do danych z koiica 2020r. odnotowano wzrost o 1,6%. Liczba
pracujacych w poréwnaniu do stanu z 31.12.2020r. zwiekszyta sie w ciggu roku w wiekszo$ci sekcji PKD.
Do sekcji o najwiekszym wzroscie liczhy pracujacych nalezaly informacja i komunikacja (o 7,2%)
dzialainosé profesjonalna, naukowa i techniczna (o 3,9%} oraz zakwaterowanie i gastronomia (o 3,8%}.
Wzgledem 2020 roku liczba pracujacych zmniejszyta sie w 4 sekcjach. Najwiekszy spadek liczby
pracujgcych zanotowano w sekcji gérnictwo i wydobywanie (o 2,6%) oraz w sekcji wytwarzanie
i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i gorgca wode (0 2,0%). Nalezy odnotowad, ze
na koniec 2021 roku najwigkszg liczbe pracujacych skupiato nadal przetwérstwo przemyslowe (2834,5
tys. 0séb). Pracujacy w tej sekcji stanowili 18,9% ogédiu pracujacych w gospodarce narodowej Okolo
460 tysiecy oséb mniej pracowalo w handlu i naprawie pojazdéw samochodowych (2376,9 tys. osob),
co stanowilto 15,8% ogdtu pracujacych. Nalezy odnotowad, ze jeszcze tylko 4 inne sekcje gospodarki
zatrudniato w przedziale pomiedzy 1 a 1,2 min pracownikéw w tym edukacja, rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo, budownictwo oraz administracja publiczna i obrona narodowa.?

? pane o pracujacych w gospodarce narodowej w atach 20201 2021 nfe s3 w pelnl pordwnywalne z danymi 2a fata poprzednie. Uwagtedniaja one liczbe pracujacych w gaspodarstwach
indywiduatnych w rolnictwle wyszacowang na podstawie wynikéw Powszachnego Spisu Rol 2020, Dane dla lat popreednich oparte bidty na wynikach Powszechnego Spisu Rolnego
2010, W rwigzku 2 uwzglednteniem wynikdw PS] 2020, dane ¢ pracufgcych 2a 2020 r. rdinig sie od weaednie] opublikowanych danych apartych na wynikach PSR 2050,
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Wykres 3. Pracujgey w gospodarce narodowej wedlug sekcji PKD na dzienn 31.12.2021 r. (dane
wstgpne)
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Zrédio: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zetrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujocy-i-
wynagrodzenia-w-gospodarce-narodowej-w-2021-r-dane-wstepne, 18,4.htm!

Wedlug wstepnych danych GUS przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej w Polsce w 2021 roku wyniosio 5662,53 zt. W poréwnaniu do 2020 roku wzrosto ono
nominalnie 0 495,06 zi, czyli 0 9,6%. Byt to jednoczesnie zdecydowanie wiekszy wzrost niz notowany
w 2020r. w poréwnaniu z danymi z 2019 roku, kiedy przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto
wzrosto zaledwie o 249,30 zi (0 5,1%). Warto odnotowaé, ze w 2014 roku $rednie wynagrodzenie
wynosilo 3783,46 zi i wzroslo w ciggu 7 lat o blisko 1900 2z}, czyli o prawie 50%. Analiza przecietnego
miesigcznego wynagrodzenie brutto wedtug sekcji PKD wskazuje na istotne zréinicowane. W 2021
roku wahato sie od kwoty 3593,79 2t w sekcji zakwaterowanie i gastronomia do kwoty 9851,26 zi
w sekcji informacja i komunikacja. Bylo to odpowiednio o ponad 2000 zt {0 36,5%) mniej i o blisko 4200
21 {0 74,0%) wiecej od przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w Polsce. Rozpietosé
wynagrodzes ksztattowala sig na poziomie 6257,47 z1 i znaczne przekraczata przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (o 110,5%). Naleizy nadmienié, ze w stosunku do 2020 r. we wszystkich sekcjach
PKD zanotowano wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto. Wzrost ten wynidst od
5,1% w sekcji wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng i goragca wode do
16,8% w sekcji opieka zdrowotna i pomoc spoleczna. Wynagrodzenie minimalne wzrosto w 2021 roku
w pordwnaniu do stawki obowiazujgcej w 2020 roku o kwote 200,00 #t i wyniosto 2800,00 zlotych
brutto. Po podwyiszeniu stanowito ono 50,0% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej bez uwzgledniania dodatkowych wyptat z tytutu zyskéw, nadwyiek i hagrod
rocznych. Na koniec 2021 roku wynagrodzenie, ktére bylo réwne lub ni2sze niz minimalne
wynagrodzenie brutto, pobieralo 461,5 tysiecy oséb zatrudnionych w firmach o liczbie pracujacych 10
i wigce] oséb oraz w jednostkach sfery budzetowej niezaleinie od liczby pracujacych.
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Wykres 4. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej wedtug sekeji PKD
w2021,
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Zrédio: https://stat.gov.pifobszary-tematyczne/rynek-pracy/pracufacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/pracujacy-i-
wynagrodzenia-w-gospodorce-narodowej-w-2021-r-dane-wstepne, 18,4.html

Wedlug danych Eurostatu zharmonizowana stopa bezrobocia, mierzona jako procent oséhb
w wieku 15-74 lata pozostajacych bez pracy, zdolnych podjac zatrudnienie w ciagu najblizszych dwdch
tygodni, ktorzy aktywnie poszukiwali pracy w ciagu ostatnich tygodni w odniesieniu do wszystkich os6b
aktywnych zawodowo w danym kraju, wyniosia w Polsce w grudniu 2021 roku 2,9%. Byl to drugi wynik
w Unii Europejskiej po Czechach, gdzie adnotowano hezrobocie na poziomie 2,1%.

Wykres 5. Zharmonizowana stopa bezrobocla w Unil Europejskiej — grudzienh 2021r.
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Zrédlo: https://www.gov.pl/web/rodzina/eurostat-polska-na-drugim-miejscu-z-najnizszym-bezrobociem-w-unii-europejskiej
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Wedtug GUS, ktdry mierzy stope bezrobocia jako odsetek bezrobotnych zarejestrowanych
w urzedach pracy wobec catoéci cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo, na koniec grudnia 2021 roku
stopa bezrobacia wyniosta 5,4%. W grudniu wediug danych Eurastatu bez pracy byto 504 tys. Polakéw
{wedtug GUS 895 tys.}, cayli © 79 tys. mniej niz w grudniu 2020 roku (wedlug GUS o ponad 151 tys.
mniej). Z danych eurcpejskiego urzedu wynika, ie bezrobocie w Polsce pozostawato na nizszym
poziomie niz wynosita unijna $rednia (6,4%) i $rednia dla paristw znajdujgcych sie w strefie euro {7,0%).
Sytuacja w Polsce na koniec 2021 roku byta réwniez? lepsza niz w analogicznym okresie rok wczesnie;j.
W grudniu 2020 roku stopa bezrobocia w kraju wynosita 3,4% a bez pracy pozostawalo wowczas 583
tys. 0s6b. W ciagu roku poziom bezrobocia spadt 0 0,5 punkiu procentowego. Wedlug danych unijnego
urzedu statystycznego sytuacja na europejskim rynku pracy takie ulegta poprawie. W grudniu 2020
roku stopa bezrabocia w strefie euro wynosita 8,2%. Oznacza to spadek rok do roku o 1,2 punktu
procentowego. Z kolei bezrobocie w krajach UE spadto o 1,1 punktu procentowego z poziomu 7,5%
w grudniu 2020 roku do poziomu 6,4% na koniec 2021 roku. ‘

2. Prognoza zatrudnienia

Niewatpliwie najblizsze lata przyniosg zmiany na rynku pracy i za kilkanascie lat bedzie on
wygladal zupelnie inaczej niz obecnie, Szacunki analitykéw wskazujg, 2e nawet 70% pracownikdéw
bedzie musiato zmieni¢ sposéb wykonywania swojej pracy, a 20% pracownikéw powinno sie reainie
liczy¢ z tym, ie wykonywane przez nich obowigzki zostang w peini zautomatyzowane lub
zrobotyzowane. Rozwéj technologii przyniesie réwniez zupelnie nowe miejsca pracy a takie pojawia
sie zawody, ktére obecnie zupetnie nie s znane.

Raport ,Future of Skills. Employment in 2030”2 przygotowany przez grupe edukacyjna Pearson,
fundacje Nesta oraz ekspertéw z Oxford Martin School wskazuje, Ze w przyszioéci stanowiska pracy
bedg tworzone tak, aby polaczyé efektywnosé maszyny z unikatowymi i specyficznymi umiejetnosciami
i kompetencjami charakterystycznymi wylacznie dla ludzi. Analitycy wskazuja, 2 w nadchodzacych
latach Hezyc sie beda przede wszystkim 4 gléwne kategorie umiejetnodci - interpersonaine, spoteczne,
systemowe oraz poznawcze. Na rynku pracy potrzebni beda przede wszystkim ludzie chcacy sig uczyé
oraz potrafigcy uczyé innych. Popytem cieszy( sig bedzie umiejetnosé logicznego myslenia, dedukgji,
wspotdziatania, kompleksowego rozwigzywania problemdéw, oceny sytuacji craz podejmowania
decyzji. Wsrdd pozostatych, najbardziej pozadanych kompetencji, znalazto sie aktywne stuchanie,
precyzyine komunikowanie sie, szybkie reagowanie, monitorowanie wynikdw, zarzadzanie czasem,
finansami i kapitatem ludzkim oraz kreatywnos¢ i umiejetnosci negocjacyine. Waina bedzie réwniez
zdoinosé do autorefleksji, aby méc okresli¢ jaka wiadza | umiejetnosci wymaga nauki i uzupetnienia.

Najbardziej perspektywiczne branze, kibére beda istotne na rynku pracy {o nowoczesne
technologie, nauki $ciste, nauki przyrodnicze i medyczne, jezyki obce oraz edukacja. Zdaniem
analitykdw w czoldwce najbardziej preferowanych obszaréw wiedzy znajdg sie takie te z zakresu
budowy i konstrukeii, produkcji | komunikacji mediainej, zarzgdzania, ekonomii i rachunkowaosci,
bezpieczenstwa, ochrony oraz produkcji zywnosci czy przetwérstwa. Niezaleinie od braniy oraz
zajmowanego stanowiska na pewno liczy¢ sie bedg konkretne umiejetnosci, ktdre beda decydowaé
o moizliwoséciach rozwoju kariery zawodowej.

3 https:#ffutureskills. pearson.camfresearchfassets/pdfs/technical-report.pdf
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Z badania ,Upskilling Hopes and Fears™®

rozumiejg nadchodzgce zmiany i dostrzegajg pozytywny wplyw nowych technologii na $rodowisko
pracy. Wiekszo$¢ nie obawla sie cyfryzacji i jest pewna swojej zawodowej pozycji, jednaczesnie bedac
swiadoma, ze zdobywanie nowych umiejetnosci jest koniecznoscig. Myslac o pracy w przysztoéci 37%
pracownikdéw w Poisce jest pozytywnie nastawiona do zmian a 40% obawia sie tego, co przyniosa
kolejne lata. Na $wiecie grupa optymistow jest znacznie wieksza (50%), ale co trzeci respondent wyraia
zaniepokojenie. Prawie 60% aktywnych zawodowo Polakéw jest zdania, Ze technologie stwarzajq
pracownikom wiecej mozliwosci niz zagroied. Jednocze$nie 2/3 respondentéw przyznaje, ie
automatyzacja niesie pewne ryzyko dla niektérych miejsc pracy, ale pytani czy obawiajg sig
negatywnego wplywu automatyzacji na wlasng karfere zawodowa 45% badanych odpowiedziaio
przeczaco, a 38% twierdzaco. Polacy sa duio bardziej pewni swojej zawodowej przyszlosci niz
pracownicy na swiecie, gdzie te proporcje wygladaja odwrotnie - odpowiednio 31% i 45%. Co wiecej,
53% pracownikdw w Polsce twierdzi, ze jest majo prawdopodobne, by w najblizszych 5 latach postep
technologiczny sprawil, Ze ich praca sie zdezaktualizuje. Na $wiecie grupa wyrazajaca takie samo
przypuszczenie jest du2o mniejsza i wynosi 39%, czyli doktadnie tyle samo ile uznajgcych ten scenariusz
za prawdopodobny. Ponad polowa badanych w Polsce (52%; na $wiecie 59%) spodziewa sie, ze zmiany
technologiczne pozytywnie wplyna na perspektywe ich zatrudnienia w przyszlosci. Giownym
czynnikiem, ktdry zmieni rynek pracy w ciagu 3-5 lat, jest zdaniem ponad polowy badanych w Polsce
{51%) wiasnie szybki postep technologiczny. Na drugim miejscu (49% odpowiedzi) znalazta sie zmiana
preferencji pracownikéw, w tym cheé do pracy zdalnej i/lub hybrydowej, a dalej zmiany demograficzne
{43%) oraz niedobdr zasoh6éw naturainych i zmiany klimatu {42%). Warto jednak pamietad, ze postep
technologiczny, automatyzacja, robotyzacja, rozwigzania mobilne czy tez Internet rzeczy nie tylko
wspomagaja fudzi w wykonywaniu obowigzkéw, aie rowniez w konsekwencji przyczyniajg sie do
zmniejszenia zapotrzebowania na prace fizyczng w takich sektorach jak produkcja czy rolnictwo.

przeprowadzonego przez PwC wynika, ze Polacy

Réwnie istotny jak zmiany technologiczne beda w najblizszych latach beda odgrywaé na Polskim
rynku pracy zmiany pokoleniowe. 2 jednej strony na rynek pracy wcigz wchodzg miodzi fudzie
ale z drugiej strony maleje liczba oséb w wieku produkeyjnym. Wedtug szacunkéw Eurostatu w Polsce
prognozuje sie jej spadek liczby osob w wieku produkeyjnym 2z poziomu ponad 25,2 min os6b w 2020
roku do poziomu 23,6 min w 2030 roku 2030 | mniej niz 20 min w 2050 roku.’ Jednoczesénie wazrasta
liczba potencjalnie dostepnych pracownikéw w wieku powyziej 60 lat | wydaje sie, ze w najblizszych
tatach taki trend bedzie caly czas sie utrzymywat.

Moina przypuszczac, ie w okresie kolejnych kilku lat istotnym czynnikiem wplywajgcym na rynek
pracy beda takie zmiany klimatyczne i nieuchronne wyczerpywanie sie zasob6w naturalnych. Juz
dzisiaj zmiany klimatyczne odbifaja sie na sektorach, ktére sa silnie uzaleznione od pogody w tym
oczywiscie rolnictwo, lesnictwo, energetyka czy turystyka. Naleiy zaklada¢, 2e w najblizszej przysztosci
wyzwania zwigzane z pogarszajgcym sie stanem srodowiska naturalnego i kurczeniem sie zasob6w
przyczyniaja sig do powstawania koncepcji w zakresie oszczedzania energii i surowcdéw naturalnych co
bedzie wptywad rowniei na rynek pracy. Juz dzis, jak pokazuja wyniki badania portalu pracuj.pl®, osoby
poszukujace pracy zwracajg uwage na postawe proekologiczng organizacji a 4 na 10 Polakéw jest
bardziej sklonnych wzigé udzial w rekrutacji, jesli firma prowadzi dziatania proekologiczne. Ponadto
85% badanych uwaza, ze firmy powinny angazowac sie w tego typu inicjatywy.

* https:ffwarw.pweplfpifpublicacefpraystlosc-rynku-pracy-polska-perspektywa-badanta-2021 htmt
S hitps:ffec.europa.euf tdatab Jiew/prof _19np/defauitftabled

Y}
® hitps://media.pracu] pif135280-pro-eko-i-praca-polacy-o-wplywle-ekotogii k e
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Z analiz Biura Statystyki Pracy (The Bureau of Labor Statistics} réwniez wynika, ze do 2030 roku
nastgpia duze zmiany w kontek$cie hamowania wzrostu zatrudnienia. Niektdre role zostang
wyeliminowane przez technologie i automatyzacje, ale tei przez to, 2e zabraknie rak do pracy ze
wigledu na to, 2e pokolenie 0séb urodzonych w latach 1946-1964 przejdzie na emerytury. Wedlug
autoréw raportu w 2030 r. na globalnym rynku pracy najbardziej rozwija¢ sie bedg zawody niskoptatne,
takie jak opieka zdrowotna z domu lub pomoc osobista. Ten sektor byl jednym z najbardziej
pozadanych w dobie pandemii COVID-19 i naleiy sig spodziewaé jego dalszego wzrostu i rozwoju
Poszukiwanymi zawodami beda takie pielegniarka, asystent lekarza i menadzer stuiby zdrowia.
W czoléwce poszukiwanych zawoddédw w 2030 roku zdaniem pracownikéw amerykanskiego Biura
Statystyki Pracy bedq technik serwisowy turbin wiatrowych czy instalator rozwigzart fotowoltaiki
stonecznej. Jednoczesnie nie zabraknie pracy dla specjalistow IT. Na problem ze znalezieniem pracy nie
beda mogli réwniei narzekaé statystycy.

Wykres 6. Dziesieé najszybciej rozwijajacych sie zawodéw — globalna prognoza wzrostu zatrudnienia
w latach 2020-2030 (dane w %).

Top 10 Fastest Growing Occupations, Excluding Pandemic Recovery*

Percent change, prefected Employment change, projected 2020-30 Madian annual
2020-30 {in theusands} wages, May 2024

Wind turbine senvice techaldans o ’}; 63.2% ‘A7 $56,260

Nurse gractitioners m 52.2% é 1149 $120,680

Solar photoveoltaic instatlers _ 52.1% el $47,670

Statisticizns “ 35.4% 199 $35,570

Physical therapist assistants m 35.4% $61,180

Information tecurity analysts m 33.3% $102,500

Home health znd personal care aides m 12.6% 529,430

Ktedicat and heafth cenicas managers m 32.5% $101,340

Bata scientists and rnzlhem»a:itai seience e f198 $100,480
accupations, all ather *

Physician assistants B 3 101 3121510

Dty exchides oocupitons thathad a dactine in wige 30 1alaty erployrent greatnr thas the deciine o gt
geengationy from 2019 15 2620 (spprosirmataty 6%)
ficte: Wagz data are frem ke Ootupations] Emsioymrert and Wage Hathtus program, U Buresoof Liticr Statignez,

Zrédio: https:/fwww.bls.gov/news.releose/pdf/ecopro.pdf

Podsumowujac zagadnienie perspektyw regionalnego i lokalnego rynku pracy do 2030 roku
mozna powiedziet, ze jednym z najwazniejszych wyzwart beda negatywne zjawiska demograficzne.
Spadek Hezby ludnosci w Polsce ohserwowany jest od 10 lat, co wynika przede wszystkim z ujemnego
przyrostu naturainego, gdzie niska liczba urodzes nie gwarantuje prostej zastepowalnosci pokolen.
Konsekwencja zjawiska starzenia sig spoteczenistwa bedzie zwiekszenie sie liczby ludnosci w wieku
poprodukcyinym i zmniejszenie sie liczby ludnosci w wieku produkcyjnym. Szczegdine wyzwania dla
rynku pracy beda stanowié¢ réwnie? zmiany wynikajace z postepu technologicznego. Coraz wieksza
automatyzacja, cyfryzacja i robotyzacja a takze procesy mobilne juz obecnie wplywajg na stosunki
pracy. Cyfryzacja gospodarki tworzy réwniez nowe miejsca pracy, nowe rodzaje dziatalnosci
gospodarczej | nowe modele biznesowe ale jednoczes$nie sprawia, Ze niektére zawody znikng z rynku
pracy. Nie bez znaczenia dla przysziej sytuacja na rynku pracy beda mieé kwestie zmian klimatu,
ochrony érodowiska i koniecznosci redukeji zuiycia zasobdw naturalnych,
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V. Rynek pracy w powiecie mieleckim

1. Bezrobocie w Powiecie Mieleckim na tle wojewaddztwa i kraju

W powiecie mieleckim wedlug stanu na koniec 2021 roku liczba bezrobotnych wynosita 2900
os6b w tym 1545 kobiet, Poziom bezrobocia w stosunku do ostatniego dnia 2014 roku uleg}
zmniejszeniu o 4425 osdéb, co oznacza spadek ¢ ponad 60%. W latach 2014-2015 poziom bezrobocia
w powiecie mieleckim przekraczal 7000 osdb i nastepnie w latach 2016-2019 ulegat systematycznemu
obnizaniu. W 2020 roku ze wzgledu na epidemie COVID-19, ktdra przyniosla znaczne zawirowania
gospodarcze i przelozyla sie na sytuacje na rynku pracy, zanotowano wzrost liczby bezrobotnych.
Jednak juz na koniec 2021 roku sytuacja powrécita do normy a poziom bezrobocia w powiecie
mieleckim ponownie oscylowal wokét wartosci uznawanych za ekspertéow jako bezrobocie naturalne,
Stopa bezrobocia w powiecie mieleckim na dziert 31.12.2021r. wynosila 4,4% i byla nizsza niz wartosé
ogdlnokrajowa (5,4%) i wojewddzka {8,2%). W pordwnaniu z 2014 rokiem stopa bezrobocia w powlecie
mieleckim ulegla zmniejszeniu o 6,7 punktu procentowego. Zblizony spadek poziomu bezrobocia (6,4
p.p} odnotowano w skali calego wojewddztwa podkarpackiego. W skali kraju dynamika zmian byla
nieco nizsza i wyniosta 6 punktéw procentowych a stopa bezrobocia zmniejszyta sie z blisko 11,4% do
5,4%. Obserwowane spadki stopy bezrobocia wynikaly przede wszystkim ze wzrostu gospodarczego
ico za tym idzie zwiekszenia zapotrzebowania pracodawcéw na nowych pracownikéw a takie
stopniowego spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. W powiecie mieleckim wartos¢ wskainika
obcigienia demograficznego (liczby ludnos$é¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 osdéb w wieku
produkcyjnym) zwiekszyla sie z poziomu 57,8 w 2014 roku do poziomu 65,6 w 2021 roku. W skati kraju
zmiany byly jeszcze bardziej widoczne, gdy? w ciggu 7 lat poziom wskainika zwiekszyt sie 0 10,2 do
poziomu 69,0. Oznacza to, ie w Polsce na koniec 2021 roku na 1000 oséb w wieku produkcyjnym
przypadalo 690 os6b w wieku przedprodukcyjnym {dzieci) lub poprodukcyjnym (osoby starsze).

Wykres 7. Poréwnanie stopy bezrobocia w Polsce, wojewddztwie podkarpackim i powiecie

mieleckim w latach 2014 - 2021,

. 148
14,0 ~—
32
12,0
) 114
- 11,0 15
11,1 ~ \
10,0 o
9,7 9,6 a7 91
8,2 ' 79 8,2
8,0 i :
7.4 \
\,\\\6,6 6,3
o N"\\M 5.8 — »\_\N
¥ M. 5'2 o 5'4
55 e 56
4.4 4,3 4.4
40 T v
2014 2015 2016 2017 2048 2019 2020 2021
[ i PolEKa -Podkarpacle =i Powlat mislecki |

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstowie danych archiwalnych GUS (https://stat.gov.plfobszary-tematyczne/rynek-
pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-zarejestrowani-i-stopa-bezrobocia-ston-w-koncu-lipca-2022-r-, 2, 120.htmifarchive)
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Tabelal. Odsetek bezrobocia w Polsce, wojewédztwie podkarpackim, powilecie mieleckim
i poszezegbinych gminach powiatu mieleckiego w tatach 2014, 2017, 2019, 2020 2021. *

Wyszczegdlnienie Rok 2014 | Rok 2017 | Rok 2019 | Rok 2020 | Rok 2021
Poiska 7,53% 4,60% 3,76% 4,60% 3,97%
Wojewddztwo Podkarpackie 10,21% 5,84% 5,77% 6,74% 6,03%
Powiat Mielecki 8,48% 4,26% 3,41% 4,44% 3,54%
Miasto Mielec 8,19% 4,31% 3,62% 4,83% 3,95%
Gmina Borowa 6,97% 3,76% 2,80% 3,38% 2,71%
Gmina Czermin 8,31% 3,49% 2,90% 3,90% 2,80%
Gmina Gawluszowice 8,38% 4,43% 3,64% 3,98% 3,21%
Gmina wiejska Mielec 8,12% 4,13% 3,33% 3,93% 3,02%
Gmina Padew Narodowa 8,48% 4,29% 3,65% 4,77% 3,06%
Miasto i Gmina Przectaw 10,60% 5,33% 3,64% 4,87% 4,25%
Miasto i Gmina Radomysi Wielki 8,80% 3,80% 2,89% 3,95% 3,04%
Gmina Tusz6w Narodowy 9,68% 5,02% 3,82% 4,87% 3,53%
Gmina Wadowice Gérne 7,58% 3,48% 2,83% 3,62% 3,03%

* - Qdsetek bezrobocta liczony fako procentowy udziat 0séb bezrobotnych w liczbie ludaoéct w wieku produkeyjnym powyiej 17 roku zycia.

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Bonku Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/stort)

Powiat mielecki na koniec 2014 roku miat wyzszy odsetek bezrobocia rejestrowanego w liczbie
ludnosdci w wieku produkcyjnym powyiej 17 roku iycia niz wartosé tego wskainika wyznaczona dia
calego kraju (7,53%) ale nizszy ni2 wartoéé dla wojewddztwa podkarpackiego (10,21%). Kolejne 3 lata
przyniosly zdecydowane spadki. Przy malejacej liczbie oséb w wieku produkcyjnym w powiecie
mieleckim obserwowano takie dynamiczne zmniejszenie liczby oséh bezrobotnych, Przeloiylo sie to
na obnizenie odsetka bezrobocia do poziomu 4,26%. W skali kraju iwojewddztwa réwniez
ohserwowano spadki liczby zarejestrowanych bezrobotnych i oséb w wieku produkeyjnym ale tempo
zmian byto mniejsze niz w przypadku powiatu mieleckiego. W rezultacie warto$é odsetka obliczona dla
powiatu mieleckiego byla nadal nizsza niz $rednia wojewddzka ale réwniez o ponad 0,3 punktu
procentowego nizsza niz wyznaczona dla catej Polski. Najnizsze wartosci udzial oséb bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym powyzej 17 roku 2ycia odnotowano dla Polski, wojewédztwa
i powiatu w 2019 roku. Kolejny okres, czyli rok 2020, z uwagi na wzrost poziomu bezrobocia wywolany
pandemia COVID-19 przyniosty wzrost wskaZnika do wartosci zblizonych jak te notowane w 2017 roku.
Rok 2021 przyni6st poprawe. Spadta liczba bezrobotnych ale jednoczesnie zmniejszyla sie liczba oséb
w wieku produkcyjnym. Nalezy podkreslié, ze w ciggu 7 lat w powiecie mieleckim ubyfo ponad 4400
0s0b bezrobotnych ale jednocze$nie o prawie tyle samo zmniejszyla sie liczba oséb w wieku
produkcyjnym. W ujeciu gmin z terenu powiatu mieleckiego na dzien 31.12.2014 roku najwyiszy
odsetek bezrobocia rejestrowanego (10,60%) wystapit w gminie Przeclaw. Byl on znacznie wyzszy niz
$rednia ogblnopolska oraz wiekszy niz warto$¢ odnotowana dla wojewddztwa podkarpackiego. Nalezy
zwrécié uwage, ze we skazanym okresie tylko 2 spoéréd 10 gmin powiatu mieleckiego legitymowato
sie odsetkiem nizszym niz $rednia ogdlnopolska {gminy Borowa oraz Wadowice Gdrne). Z kolei
w najlepszym 2019 roku niski poziom bezrobocia w powiecie mieleckim spowodowal, ze tylko 1 gmina
{Tuszdéw Narodowy) nie miata odsetka bezrobocia rejestrowanego ponizej sredniej krajowej. W 2020
roku w wyniku pandemii COVID-19 wzrosla liczba oséb bezrobotnych a ich udziat w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym powyzej 17 roku dla 4 gmin (miasto Mielec, gmina Padew Narodowa, Gmina
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Przectaw i gmina Tuszéw Narodowy) byl powyiej 4,60%, czyli przekraczal $rednig og6inopolska. Na
koniec 2021 roku pomimo faktu, ze w poréwnaniu z 2019 rokiem wartos¢ odsetka bezrobotnych dla
powiatu nieznacznie sie awiekszyta, to a2 w 6 gminach odnotowano poprawe. Liderem rankingu gmin
2 najnizszym odsetkiem bezrobocia rejestrowanego byty gminy Borowa (2,71%) oraz Czermin (2,80%).
Pozostate gminy legitymowaly sie wskaZnikiem przekraczajacym 3% a w praypadku gminy Przecltaw
warto$é przekraczala 4%. Byla to jednoczeénie jedyna gmina w powiecie, ktéra osiggneta wartosé
wskainika powyzej Sredniej wyliczonej dla catego kraju. Naleiy przy tym podkresli¢, ze w ciagu 7 lat
zmniejszyt sig on o ponad 6 punktéw procentowych (najwiecej sposréd gmin powiatu mieleckiego).
Najmniejszy spadek odsetka bezrobotnych na przestrzeni lat 2014-2021 odnotowano dia miasta Mielca
(4,24 punktu procentowego), ktére jednoczesnie mialo drugg najwyisza wartosé tégo wskainika ze
wszystkich gmin powiatu mieleckiego na koniec 2021 roku (3,95%).

Tabela 2. Fluktuacja liczby oséb bezrobotnych w powiecie mieleckim w latach 2014, 2018 i 2021.

Wyszezegdlnienie w tym: Rok 2014 | Rok 2018 | Rok 2021
Liczba oséb ogdlem 9998 6313 5477
zarejestrowanych {naplyw | rejestrujacy sie po raz pierwszy 1657 946 942
bezrobotnych) rejestrujgcy sie po raz kolejny 8 341 5367 4535

ogdlem 10 366 7036 6261

ogdlem z powodu podjgcia pracy 5861 4097 4015

t du podjeci
W Eym z powodu podjgcia pracy 5089 3228 3281
) niesubsydiowanej
Liczba oséb - -
. z powodu rozpoczecia szkolenia 371 101 10

wyrejestrowanych - -

z powodu rozpoczecia stazu 862 490 670
{odptyw bezrobotnych) - - -

z powodu niepotwierdzenia

) o 1714 931 608
gotowosci do podjecia pracy
du dob i ji
z powodu dobrowoinej rezygnacji 921 757 474

ze statusu osoby bezrobotnej

Zrédio: Opracowanie wlasne Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu

Analizujac fluktuacje osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Mielcu w latach 2014, 2018 oraz 2021 mozna zauwaiyé, ie liczba oséb rejestrujacych sie w urzedzie
w poszczegdlnych latach systematycznie maleje. Jeszcze 7 lat temu rejestrowato sie rocznie okoto
10 000 bezrobotnych. Na koniec 2021 roku liczba ta byla praktycznie 2-krotnie niisza i wyniosta
zaledwie 5477 os6b. Nie zmienita sie natomiast w istotny sposdb struktura rejestracji i nadal ponad
80% rejestrujgcych sie to osoby, ktdre juz wezesniej byly bezrobotne i powracajg do ewidencji po raz
kolejny. Drugim elementem obrazujgcym dynamike zmian liczby oséb bezrobotnych jest liczba osdb,
ktére tracq status bezrobotnego. Réwniez w tym przypadku obserwuje sie znaczny spadek liczy
wyrejestrowan, jednak na przestrzeni lat 2014-2021 byl on nieco mniejszy i wynidst okoto 40%. Warto
odnotowaé, ie ostatnich latach 2wieksza sie procentowy udziat oséb wyrejestrowanych z powodu
podjecia pracy. Jeszcze 7 lat temu bylo to 56,5%, a na koniec 2021 roku juz ponad 64% oséb utracito
status bezrobotnego z powodu podjecia pracy. Systematycznie malata takze liczba oséb wykreslanych
2 rejestru urzedu z powodu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. W 2014 roku 16,5%
wylgczen wynikata z tego faktu, natomiast na koniec 2021 roku bylo to jui niespetna 10%. Wzglednie
staly pozostaje udziat 6séb, ktére dobrowolnie rezygnujq ze statusu osoby bezrobotnej. W latach 2014
oraz 2021 okoto 8-9% osdb wylgczano 2 ewidencji na wniosek bezrobotnego.

Id: FD4B2C72-E8F8-4755-BBFB-ATAEDIAA20DA. Podpisany Strona 26



Struktura bezrobocia

W powiecie mieleckim na koniec 2021 roku bezrobotne kobiety (1545 o0séb) stanowily 53,3%
ogdtu zarejestrowanych oséb bezrobotnych, W poréwnaniu do 31.12.2014 roku liczba bezrobotnych
kobiet zmniejszyta sie w bard2o wyrainy sposéb, ho o blisko 2300 oséb. Oznacza to spadek liczby
bezrobotnych kobiet w ciggu 7 lat o 59,7%. Mimo tak znaczacej zmiany udziat kobiet w strukturze
bezrobotnych ulegl niewielkiemu zwigkszeniu o 1 punkt procentowy. W analizowanym okresie
najwiekszy roczny spadek liczby bezrobotnych kobiet odnotowano w 2016 roku, kiedy to poziom
bezrobocia wiréd kobiet zmniejszyt sie o ponad 1000 osé6b (spadek rok do roku o 28,1%). Byl to réwniez
rekordowy rok pod wzgledem spadku poziomu bezrobocia ogdlem. Liczba bezrobotnych zmniejszyla
sie w ciagu 2016 roku z 7114 do 4793, czyli ¢ 2321 o0s6b {zmiana o 32,6%).

Wykres 8. Struktura procentowa oséb bezrobotnych wg plci w poszczegdinych gminach powiatu
mieleckiego (stan na 31,12.2021). '
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Zeddlo: Opracowante wiosne Powlatowego Urzedu Pracy w Mieleu

W zdecydowanej wigkszosci gmin powiatu mieleckiego procentowy udziat kobiet w strukturze
0s0b bezrobotnych jest wigkszy niz udzial mezczyzn. Najwigkszq procentowa rdznice obserwuje sie
w gminie Gawluszowice gdzie na 100 oséb bezrobotnych przypada ai 63 kobiety oraz w gminie
Czermin, gdzie 6 na 10 osdb bezrobotnych to kobiety. Niewiele mniejszy udziat bezrobotnych kobiet
w strukturze bezrobotnych ogdétem jest w gminie Radomys! Wielki (59,8%) oraz w gminie Tuszéw udziat
kobiet jest zblizony do sredniej powiatowej: gmina Wadowice Gérne (53,1%) oraz gmina wiejska
Mielec {54,5%). Trzy gminy w tym miasto Mielec, gmina Padew Narodowa oraz gmina Przeclaw majg
udziat kobiet w strukturze bezrobotnych ponizej $redniej powiatowej ale nadal liczba bezrobotnych
kobiet na koniec 2021 roku byla wieksza niz liczbha bezrobotnych mezczyzn. Tylko w 1 przypadku {gmina
Borowa) na dziert 31.12.2021 roku liczba bezrobotnych meiczyzn (49 osdb) byla wieksza niz liczba
bezrobotnych kobiet (44 osoby), co oznacza, ze udziat bezrobotnych kobiet zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Mielcu z terenu tej gminy w strukturze wszystkich bezrobotnych
z gminy Borowa wynosit 47,3% i byt 0 6 punktéw procentowy niiszy nii $rednia dla catego powiatu,
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Tabela 3. Liczba osdb bezrobotnych w tym kobiet w powiecie mieleckim i poszczegdinych gminach
powiatu w latach 2014, 2018 i 2021,

Rok 2014 Rok 2013 fok 2021
Procent Procent Procent
bezrobatnych bezrobotnych hezrobotaych
Wyszczegélnienie ticaba ticzha kobiet Liczba ticzha koblet w ticzba ticzba kobjet
berobotnych | berrobotnych w licable bexrobotnych | berrohotaych ficzble bewobotnych |bezrobotnych w liczbie
ogdlem koblet bezrobotnych ogdlem koblet hezrobotnych ogdlem kobiet bewrobotaych
koblet koblet koblet
ogblem ogélem ogbtem
Powiat
mielecki 7325 3834 100,0% 2 835 1665 100,0% 2900 1545 100,0%
Miasto Mielec 3192 1641 42,8% 1317 701 42,1% 1362 697 45,1%
Gmina 248 133 3,5% 90 55 3,3% 93 a4 2,8%
Borowa
Gmina 370 219 5,7% 145 30 5,4% 125 75 4,9%
Czermin
Gmina 145 68 1,8% 68 49 2,9% 54 34 2,2%
Gawluszowice
Gmina
wiejska 674 367 9,6% 256 147 8,8% 255 139 9,0%
Mielec
Gmina Padew | 00 145 3,8% 109 70 4,2% 98 51 3,3%
Narodowa
Miasto i
Gmina 785 413 10,8% 309 183 11,0% 312 158 10,2%
Przectaw
Miastoi
Gmina 778 386 10,1% | 262 160 9,6% m 162 10,5%
Radomysl
Wielki
Gmina
Tuszéw 491 274 7,1% 206 132 7,9% 133 107 6,9%
Narodowy
Gmina
Wadowice 356 188 4,9% 133 78 4,7% 147 78 5,0%
Gérne

Zrédio: Opracowanie wlosne Powlatowego Urzedu Pracy w Mielcu

Analizujac procentowy rozklad bezrobotnych kobiet zamieszkalych na terenie poszczegéinych
gmin powiatu mieleckiego moina zaobserwowaé, ze w latach 2014-2021 dochodzito do zmian
w strukturze, jednak nie byly to zmiany fundamentalne mogace istotnie wplywaé na funkcjonowanie
lokalnego rynku pracy. Nie mniej nalezy zauwaly¢, 2e w strukturze bezrobotnych kobiet nastapit wzrost
udzialu kobiet zamieszkalych na terenie miasta Mielca z poziomu 42,8% w 2014 roku do poziomu
45,1% na koniec 2021 roku. Niewielkie zwiekszenie udzialu bezrobotnych kobiet na przestrzeni 7 lat
odnotowano jeszcze tylko w przypadku gmin Radomys! Wielki, Gawluszowice oraz Wadowice Gérne.
W 3 gminach: Padew Narodowa, Przeclaw i Tuszéw Narodowy po wzrostach udziatu kobiet
w strukturze bezrobotnych w 2018 roku (w pordwnaniu do danych z 2014 roku) kolejne lata przyniosty
spadki i ostatecznie wzrosty zostaly catkowicie zniwelowane a udziat bezrobotnych kobiet z tych gmin
w strukturze wszystkich jednostek powiatu mieleckiego na koniec 2021 roku byl nizszy niz 7 lat
wczesniej. W przypadku gminy Borowa i gminy Czermin w latach 2014-2021 nastgpowat systematyczny
spadek udzialu bezrobotnych kobiet. W rezultacie w gminie Borowa zmniejszyt sie o 0,7 punktu
procentowego do poziomu 2,8%, a w gminie Czermin o 0,8 punktu procentowego do poziomu 4,9%.
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Tabela 4. Liczba 0s6b bezrobotnych w podziale na kategorie wiekowe w powiecie mieleckim w latach
2014, 2017, 2019 i 2021,

Bezrobotni Bezrohotni Bezrobotni Bezrohotni
Procent Procent Procent Procent
Wiek w ogélem na ogétem na ogélem na ogétem na
bezrobotnych bezrcbotnych betrobotnych bezrobotnych

fatach konlec ozélem konlec ogdlem konlec ozélem koniec ogdlem

2014 roku g 2017 roku 8 2019 roku 8 2021 roku &
18-24 1602 21,9% 464 12,8% 381 13,4% 374 12,9%
25-34 2111 28,8% 1176 32,5% 800 28,1% 801 27,6%
35-44 1416 19,3% 750 20,7% 700 24,6% 773 26,7%
45-54 1285 17,5% 623 17,2% 500 17,6% 517 17,8%
55-59 657 9,0% 404 11,2% 298 10,5% 271 9,3%

P°w;’:f’ €0 254 3,5% 201 5,6% 170 6,0% 164 5,7%

id: FDAB2C72-E3F8-4755-BBFB-ATAED 1AA20DA. Podpisany

Zrédlo: Opracowanie wiosne Powlatowego Urzedu Pracy w Mielcu

W 2014 roku najliczniejsza grupe wéréd bezrobotnych stanowily osoby w wieku od 25 do 34 lat
(2111 0s6b - 28,8% ogbiu bezrobotnych). Na drugim miejscy byty osoby miode w wieku do 25 lat (1602
osoby), ktérych udziat w strukturze bezrobotnych siegal 22%, a na trzecim osoby z przedziatu 35-44
lata {1416 oséb — 19,3% ogdiu bezrobotnych). Po uplywie 7 lat obserwuje sie istotne zmiany struktury
generowane przede wszystkim przez trendy demograficzne ale réwniez wynikajgce z rozwoju
gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy. Osoby, ktére jeszcze kilka lat temu byly zaliczane do
grup 18-24 oraz 25-34 obecnie sq w kategoriach 25-34 i 35-44. Niewatpliwym efektem przesunigcia
oraz kryzysu demograficznego jest ponad 4-krotny spadek liczby miodych oséb bezrobotnych.
W okresie 2014-2021 udzial grupy 18-24 zmniejszyt sie¢ w strukturze bezrobotnych o 9 punktéw
procentowych, co oznacza nominalny spadek o ponad 1200 osdb. Na koniec 2021 najliczniejszg grupe
nadal stanowily roku osoby w wieku 25-34 lata. W ujgciu liczbowym w ciggu 7 lat kategoria ta
2mniejszyla sie 0 1310 oséb jednak jej udziat w strukturze praktycznie sie nie zmienit i oscylowat wokdt
28%. Wazrésl natomiast w istotny sposéb udzial oséb w wieku 35-44. Na dziert 31.12.2021 roku juz
wiecei niz co 4 bezrobotny mial powyzej 35 lat ale mniej niz 44 {ata. Oznacza to wzrost w okresie 7 lat
o 7,4 punktu procentowego. W przedziatach wiekowych od 45 do 54 lata oraz od 55 do 59 lat
obserwowano nominalne spadki liczby oséb hezrobotnych jednak podaialy one za zmianami ogélnej
liczby bezrobotnych i w rezultacie udziaty tych grup w strukturze bezrobotnych ogétem zmienit sie tylko
nieznacznie. Naleiy natomiast odnotowaé skokowy wzrost udziatu w strukturze bezrobotnych
najstarszej grupy wiekowej, czyli oséb w wieku powyiej 60 lat. Liczba bezrobotnych zmniejszyta sig co
prawda w tej grupie wiekowej w ciagu 7 lat o 90 oséb jednak jej udziat wzrést z 3,5% do poziomu 5,7%.

Tabela 5. Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia w latach 2014, 2018 { 2021,

Bezrobotni Bezrobotni Bezrobotni
ogdlem na Procent ogdtem na Procent ogdlem na Procent
Porlom wyksztaicenla konlec 2014 hezrobotnych konlec 2018 betrobotnych Kontec 2024 bezrobotnych
ogdtem ogétem ogdlem
roku roku roku
Wyisze 912 12,4% 450 15,5% 451 15,6%
Policealne i $rednie zawodowe 1569 21,4% 646 22,3% 676 23,3%
Ogdinoksztalcgce Q95 13,6% 402 13,9% 404 13,5%
Zasadnicze zawodowe 2474 33,8% 875 30,2% 912 31,4%
Podstawowe, gimnazjaine i ponize) 1375 18,8% 522 18,0% 457 15,8%

2rédlo: Opracowonie wiosne Powiatowego Urzedu Pracy w Mieleu

Na koniec 2014 roku najliczniejsze grupy wéréd zarejestrowanych bezrobotnych na terenie
powiatu mieleckiego stanowity osoby posiadajace wyksztalcenie zasadnicze zawodowe {2474 osoby —
33,8%} oraz policealne i $rednie zawodowe {1569 osdb - 21,4%). tgcznie przedstawiciele tych 2 grup
stanowili ponad 55% og6lu wszystkich oséb bezrobotnych. Nieco mniej liczng kategoria wérdd
bezrobotnych byly osoby z wyksztatceniem podstawowym, gimnazjainym lub ponizej. Prawie co piaty
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bezrobotny nie posiadal minimum wyksztalcenia zawodowego i zakoriczyl nauke w szkole
podstawowej lub na etapie gimnazjum. W 2014 roku osoby zwyksztalceniem srednim
ogdinoksztalcacym tworzyly grupe, ktdrej udziat w populacji bezrobotnych ogdlem wynosit 13,6%.
Najmniej os6b bezrobotnych legitymowato sie dyplomem uczelni wyiszej. Okoto 12% bezrobotnych,
czyli zaledwie co 8 osoba miata ukonrczone studia. Nalezy przy tym wyraZnie wskazac, ze w 2014 roku
obserwowano istotng zaleino$é pomiedzy wyksztalceniem a czasem pozostawania bez zatrudnienia.
Osoby posiadajgce niskie kwalifikacje zawodowe pozostawaly zdecydowanie dluzej bez pracy. Ponad
52% osob z wyksztalceniem gimnazjalnym i poniiej poszukiwato zatrudnienia dluiej niz 12 miesiecy.
W przypadku oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowyim odsetek takich oséb wynosit juz tylko
okoto 43% a srednim zawodowym i policealnym niespetna 36%. W najkorzystniejszej sytuacji na koniec
2014 roku znajdowaly sie osoby, ktdre ukonczyly ksztalcenie na poziomie wyiszym, gdy? tylko 30%
pozostawato bez pracy dluzej niz 1 rok. Analizujac zmiany jakie zaszly w okresie od 2014 roku do korica
2021 roku naleiy odnotowaé w strukturze bezrobotnych spadek udzialu zaréwno oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym ¢ 2,4 punktu procentowego jak réwniez bezrobotnych
z ukoiiczong szkofa podstawowy lub bez wyksztaicenia 0 3 punkty procentowe do poziomu 15,8%.
Jednoczesnie obserwuje sie w strukturze bezrobotnych systematyczny wazrost udziatu oséb
z wyksztalceniem wyiszym. W okrasie 7 lat liczba oséb legitymujacych sie dyplomem uczeini wyiszej
zmniejszyla sie nominalnie 0 461 0sob jednak w ujeciu procentowym ich udziat 2wiekszyt z poziomu
12,4% w 2014 roku do 15,6% na koniec 2021 roku. Warto podkreslié, ze nadal bezrobotne kobiety sg
lepiej wyksztatcone niz meiczyini a ich udziat w kategoriach oséb z wyksztalceniem powyiej
zasadniczego zawodowego jest wyiszy niz udzial meiczyzn. Na koniec 2021 roku udzial kobiet
w ogolnej liczbie oséb 2 wyksztalceniem wyiszym ksztaltowat sie na poziomie 72,3%, z wyksztalceniem
policealnym i $rednim zawodowym wynosit 55,8%, a 2 wyksztatceniem srednim ogdlnym 64,9%.

Wykres 9, Struktura oséb bezrobotnych wg staiu pracy w latach 2014, 2018, 2021
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Zrédlo: Opracowanie viosne Powiatowego Urz¢du Pracy w Mielcu

Na koniec grudnia 2014 roku najliczniejszg grupe sposréd bezrobotnych stanowity osoby, ktére
przed rejestracia w urzedzie pracy pracowaty od 1 roku do 5 lat {22,8%). Na drugim miejscu znajdowala
sie kategoria osdb, ktére dotychczas nie pracowaly i nie posiadaly Zadnego dosdwiadczenia
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zawodowego (18,6%) a na trzecim miejscu znalazly sie prakiycznie 3 grupy, czyli osoby
z doswiadczeniem nie diuzszym niz 1 rok (15,7%), osoby legitymujace sie stazem od 10 do 20 lat
(15,5%) oraz bezrobotni z doswiadczeniem od 5 do 10 lat (15,4%). Najmniej oséb legitymowalo sie
stazem powyzej 30 lat a ich udziat w ogdle bezrobotnych ksztaltowat sig na koniec 2014 roku na
poziomie 3,4%. Na przestrzeni kolejnych 7 lat zachserwowano zmiany polegajace przede wszystkim na
wyraznym wzrodcie udzialu 0séb posiadajgcych doswiadczenie zawodowe w wymiarze od 1 roku do
20 lat przy zdecydowanym spadku bezrobotnych bez stazu pracy. taczny udziai oséb bezrobotnych ze
staiem pracy od 1 roku do 5 lat wzrést o blisko 4 punkty procentowe. Réwniez o 4 punkty procentowe
do poziomu 19,4% zwiekszyt sie udziat osdb ze stazem pracy od 5 do 10 lat. Natomiast 0 2,3 punktu
procentowego wzrdst udziat bezrobotnych ze stazem od 10 do 20 lat i na koniec 2021 roku wynosil
17,8%. Jednoczesnie udzial bezrobotnych bez stazu pracy zmniejszyi sie ponad 2-krotnie z poziomu
18,6% do zaledwie 8,2%. W pozostalych kategoriach bezrobotnych, czyli ze stazem pracy do 1 roku
oraz najdiuzszym doswiadczeniem zawodowym powyzej 20 lat, odnotowane zmiany byly stosunkowo
niewielkie a udziaty bezrobotnych na koniec 2021 roku ksztattowaly sie na poziomie zblizonym do tych,
ktére obserwowano w grudniu 2014 roku.

Wykres 10. Struktura oséb bezrobotnych wg ezasu pozostawania bez pracy w latach 2014, 2018,

2021.
30,0%
25,0%
20,0%
o 150% 1683 13a0 )0
16,0%
10,0%
5,0%
0,0%
do 1 mlesiaca -3 3-8 8-12 12.24 powylej 24
milesiecy

Zrédlo: Opracowanie wiasne Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu

Wedtug stanu na koniec 2014 roku najwigkszg grupe bezrobotnych stanowily osohy pozostajgce
bez pracy powyze] 24 miesiecy. Co czwarty bezrobotny poszukiwal zatrudnienia dluzej niz 2 lata.
Dodatkowo prawie 15% zarejestrowanych bylo bez pracy od 12 do 24 miesiecy, co oznacza, ie
dokiadnie 40,1% wszystkich os6b poszukiwalo pracy powyiej 1 roku. Najmniejszy udziat w strukturze
bezrobotnych mialy osoby zarejestrowane do 1 miesigca. Kategoria ta ze wzgledu na swojg niewielkg
rozpietosc czasowag jest w naturalny sposdb najmniej licznie reprezentowana a okresowe wzrosty na
przestrzeni ostatnich 7 lat wynikaly ze zmiany cykli koniunkturalnych oraz wydarzen nietypowych i nie
dajacych sie przewidzie¢ a majacych swoje odzwierciedlenie w sytuacja na rynku pracy jak na przyktad
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pandemia COVID-19. Na przestrzeni lat 2014-2621 naleiy dostrzec i pozytywnie acenié spadek o0 2,4
punktu procentowego udziatu oséb pozostajacych w rejestrze 0sob bezrobotnych powyzej 24 miesiecy
oraz dalsze splaszczenie struktury oséb bezrobotnych poszukujgcych zatrudnienia w okresie od 1 do
12 miesiecy. Zmiany te jednak nie mialy ostatecznie swojego odzwierciedlenia w udziale oséb
zarejestrowanych powyiej 1 roku, gdyz nastapit wyrainy wzrost udzialu oséb pozostajacych bez pracy
od 12 miesiecy do 2 lat. W rezultacie taczny udziat 0s6b pozostajacych bez pracy powyiej 1 roku wzrést
na koniec 2021 roku do poziomu prawie 42%.

2. Liczba ofert pracy i podjeé pracy w powiecie mieleckim w latach 2014-2021.
Tabela 6. Oferty pracy w latach 2014, 2018, 2021,

Wyszczegoéinienie Rok 2014 | Rok 2018 | Rok 2021
Ogdtem ticzba ofert pracy i aktywizacji zawodowej
zgtoszonych do PUP w Mielcu
w tym liczba niesubsydiowanych ofert pracy 4 065 4 687 6792
tLiczba oséb bezrobotnych wyrejestrowanych z ewidencji PUP
w Mielcu z powodu podjecia pracy
w tym liczba oséb bezrobotnych wyrejestrowanych z powodu
podjecia niesubsydiowanego zatrudnienia

5606 5939 8199

5861 4 097 4015

50838 3228 3281

Analizujgc 2gtaszang liczbe ofert pracy w poszczegdinych latach naleiy zauwaiyé, ie generalnie
ma ona charakter wzrostowy co jest s2czegdlnie widoczne w przypadku ofert pracy niesubsydiowanej.
Rozwdj lokainego rynku pracy oraz firm powiatu mieleckiego w okresie ostatnich lat sprzyjat tworzeniu
nowych stanowisk pracy. Szczegélnie uwidocznito sig to w 2021 roku, kiedy po trudny roku 2020,
w ktérym rozpoczeta sie pandemia COVID-19, pracodawcy byli zainteresowani szybkim odrobieniem
strat, odzyskaniem utraconych rynkéw ale réwniei ponownym zatrudnieniem pracownikéw, ktorych
czesciowo 2wolniliw 2020 roku. W rezultacie liczba ofert pracy w pordwnaniu z rokiem 2020 zwiekszyla
sie o ponad 65%. Swéj wkiad w zwiekszenie liczby pozyskiwanych ofert pracy miaty réwnie2 dziatania
urzedu ukierunkowane na promocje ustug i instrumentdw rynku pracy oraz poprawe wizerunek urzedu
jako wazinego partnera rynku pracy, co ostatecznie ulawia szersza wspoélprace z pracodawcami
dzialajgcymi na terenie powiatu w zakresie polityki zatrudnieniowej oraz rozwoju kapitalu ludzkiego.
Warto pokreslié, 2e wraz ze spadkiem liczby osdb bezrobotnych zmniejszyta sig takze liczba oséb
wyrejestrowywanych z powodu podjecia pracy jednak nadal corocznie ponad 4000 bezrobotnych
uzyskuje zatrudnienie, z czego okolo 20% stanowia subsydiowane stanowiska pracy. Analizujgc
strukture oferowanych miejsc pracy nalezy wskazaé, ze odzwierciedla ona specyfike powiatu jako
regionu przemystowego z szeroko rozwinietymi galeziami gospodarki. Istotne znaczenie odgrywa
funkcjonowanie Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK Mielec, ktora z jednej strony skupia
znaczng czedé kluczowych firm dziatajacych na terenie powiatu a z drugiej wplywa pozytywnie na
mozliwosci rozwoju firm kooperujacych. W 2021 roku najwiecej ofert pracy zaliczato sie do brani:

1.Produkcja (operator maszyn produkcyjnych, pracownik przy pracach prostych, operator
obrabiarek sterowanych numerycznie, $lusarz, frezer, tokarz, spawacz, lakiernik, magazynier, kierowca
operator wozkow jezdniowych, monter elektronik, pakowacz, kontroler jakosci);

2.Budownictwo {pomocniczy robotnik budowlany, brukarz, elektryk, hydraulik, murarz, monter
docieplen budynkéw, operator koparki);

3.Ustugi (kierowca samochodu cigzarowego, stolarz, robotnik gospodarczy, pracownik ochrony
fizycznej, pracownik utrzymania czystosci, kierowca samochodu osobowego, elektromechanik,
fizjoterapeuta);

4. Handel hurtowy i detaliczny (kasjer, sprzedawca);

5.Gastronomia (kucharz, kelner, pomoc kuchenna, piekarz).
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Zawody deficytowe i nadwyikowe

Na przestrzeni ostatnich lat liczba zawoddw deficytowych systematycznie sie zwiekszala. Korekte tego
trendu przyniosta dopiero pandemia COVID-19 oraz wybuch wojny w Ukrainie. Naleiy jednak
oczekiwaé, 2e te wydarzenia beda mieé jedynie wplyw krétkoterminowy i w perspektywie lat 2023-
2030 zjawisko rosnacego deficytu rak do pracy bedzie sie nasilaé. lednoczesnie z uwagi na strukture
ksztatcenia oraz przemystowy charakter powiatu ficzba grup w zawodach nadwyikowych powinna sie
ustabilizowaé na poziomie kilkunastu rocznie,

Wykres 11. Liczha grup zawoddéw deficytowych i nadwyikowych wedlug prognozy z badania
Barometr Zawodéw na lata 2016-2023.
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Na lokalnym rynku pracy od dituzszego czasu utrzymuje sie deficyt wykwalifikowanej sity roboczej ale
réwniez brakuje kandydatéw zainteresowanych wykonywaniem prac prostych, co wigize sig migdzy
innymi z niskimi stawkami oferowanych wynagrodzen czesto na poziomie placy minimalnej lub nie
wiele wyiszej. W rezultacie nie wszystkie oferty zglaszane do Powiatowego Urzedu Pracy w Mielcu
moga by¢ skutecznie zrealizowane. Rozbieznosci pomigdzy oczekiwaniami ptacowymi i umiejetnosciami
posiadanymi przez osoby bezrobotne, a proponowanymi przez pracodawcéw warunkami pracy i ptacy
sprawiaja, ze wiele etatéw pozostaje nie obsadzonych przez dluzszy okres czasu.

Prognozy wynikajgce z Barometru zawoddw wskakujg, ze do grupy zawodéw deficytowych naleia:

¢ Brukarze
»  Elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy
* Kierowcy samochoddw ciezarowych i ciggnikéw siadlowych

o lekarze
e Operatorzy obrabiarek skrawajacych
s Piekarze

o Robotnicy budowlani

¢ Spawacze

* Specjalisci elektroniki, automatyki i robotyki
¢ Sprzedawcy i kasjerzy brak zawodu,
¢ Betoniarze i zbrojarze’

s Blacharze i lakiernicy samochodowi
¢ Ciedle i stolarze budowlani

» Cukiernicy

+ Diagnosci samochodowi

* Inzynierowie chemicy i chemicy

¢ Iniynierowie elektrycy i energetycy
¢ Iniynierowie mechanicy
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¢ Kelnerzy i barmani

¢ Kierowcy autobusow

* Krawcy i pracownicy produkeji odziezy

s Kucharze

s Lakiernicy

Magazynierzy

Mechanicy maszyn i urzadzen

Mechanicy pojazdéw samochodowych

Monterzy elektronicy

Monterzy instalacji budowlanych

Monterzy konstrukcji metalowych

Monterzy maszyn i urzgdzen

Murarze itynkarze

¢ Nauczyciele praktycznej nauki zawodu

* Nauczyciele przedmiotdw ogdlnoksztatcacych

* Nauczycieie przedmiotéw zawodowych

+ Nauczyciete przedszkoli

¢ Obuwnicy

e Operatorzy i mechanicy sprzetu do robot ziemnych
¢ Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw chemicznych
* QOperatorzy maszyn do produkcji wyrobdw z gumy i tworzyw sztucznych
o Dielegniarki i potoine

s Pomoce kuchenne

* Pracownicy fizyczni w produkcji i pracach prostych
* Pracownicy przetworstwa metali

o Projektanci i administratorzy baz danych, programisci
e Przetwdrcy migsairyb

+ Psycholodzy i psychoterapeuci

e Specjalisci ds. organizacji produkcji

*  Sprzataczki i pokojowe

e Szefowile kuchni

o Slusarze

¢ Technicy mechanicy

o » & o o+ & o

Jako zawody nadwyzkowe uznawane s3 nastepujace profesje:

¢ Ekonomisci

o Specjalisci ds. administracji

o Specjalisci technologii Zywnosci i zywienia

¢ Filozofowte, historycy, politolodzy i kulturoznawcy
s Pedagodzy

¢ Pracownicy administracyjni i biurowi

¢ Pracownicy biur podréiy i obslugi turystycznej

¢ Pracownicy ds. ochrony srodowiska i bhp

e Rolnicy i hodowcy

o Sekretarkiiasystenci

o Socjolodzy i specjalisci ds. badaih spoteczno-ekonomicznych
¢ Specjalisci rolnictwa i leSnictwa
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3. Rozwdj przedsiebiorczosci

Wedlug stanu na koniec 2021 roku w Polsce w rejestrze REGON zarejestrowanych bylo ponad
4,8 min podmiotdw gospodarki narodowej w tym 196,5 ty$, 2 terenu wojewddztwa podkarpackiego
{4,1% ogdlu przedsiebiorstw i jednostek publicznych). W powiecie mieleckim bylo zarejestrowanych
12 556 firm iinstytucji, czyli 6,4% wszystkich podmiotéw z obszaru wojewédziwa podkarpackiego.
Analizujgc poszczegdlne gminy powlatu mieleckiego naleiy zauwazyé, ie najwigcej podmiotéw
gospodarczych mialo swojg gléwna siedzibe na terenie miasta Mielca (6 828 podmiotéw), gminy
wiejskiej Mielec (1 182 podmioty) oraz gminy miejsko-wiejskiej Radomys! Wielki {1 130 podmiotow).
Najmniej firm iinstytucji bylo zarejestrowanych na terenach gmin: Gawluszowice (193 podmioty),
Padew Narodowa (347 podmiotéw} oraz Borowa {406 podmiotéwy).

Tabela 7. Podmioty gospodarki narodowej wg REGON w powiecie mieleckim w latach 2014, 2018 i 2021,

Rok 2014 Rok 2018 Rok 2021
Procemt Procent Procent
podmiotdw podmlotéw podmiotéw
ticzba ospodarczych Liczba ospodarczych Liczba ospodarczych
Wystczegéiniente podmI:léw gw Ill)czbte fi:’m podmiotéw gw T[I,ctble !E:Im podmiotéw gw i‘l’czble f!:'fm
gospodarczych z terenu gospodarczych z tarenu gospodarczych z terenu
powlatu powiatu powlatu
mielecklego mielecklego mieleckiego
Powiat mielecki 10453 100,0% 11353 100,0% 12556 100,0%
Miasto Mielec 6199 59,3% 6379 56,2% 6828 54,4%
Gmina Borowa 325 3,1% 364 3,2% 406 3,2%
Gmina Czermin 384 3,7% 454 4,0% 510 4,1%
Gmina Gawtuszowlice 141 1,3% 173 1,5% 193 1,5%
Gmina wiejska Mielec 903 8,6% 1006 8,9% 1182 9,4%
Gmina Padew Narodowa 249 2,4% 296 2,6% 347 2,8%
Miasto i Gmina Przeclaw 543 5,2% 654 5,8% 771 6,1%
Miasto | Gmina Radamysél
A 840 8,0% 999 8,8% 1130 9,0%
Wielki
Gmina Tuszéw Narodowy 480 4,6% 559 4,9% 654 5.2%
Gmina Wadowice Gérne 389 3,7% 469 4,1% 535 4,3%

Zrédio: Opracowanle wiasne na podstawie danych Banku Donych Lokalnych GUS (hitps://bdl.stat.gov.pl/bdi/start)

W latach 2014-2021 w powiecie mieleckim odnotowano zwiekszenie liczby zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki narodowej o 2 103 {wzrost o 20,1%). Dynamika wzrostu dla powiatu byta
zblizona do obserwowanej dla calego wojewddztwa podkarpackiego (20,9%) ale jednoczesnie wyisza
o prawie 3 punkty procentowe niz w kraju (17,4%). Na przestrzeni 7 lat w miescie Mielcu przybylo 629
podmiotéw (wzrost o 10,1%) jednak udziat w strukturze zarejestrowanych firm i instytucji ulegt
zmniejszeniu o blisko 5 punktéw procentowych. Warto odnotowaé, ze miasto Mielec bylo jedyng
gmina powiatu mielecklego, gdzie dynamika zmian byla ponizej $redniej a udzial podmiotéw
w strukturze zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2014 roku. W pozostalych 9 gminach liczba
przedsiebiorcow i jednostek publicznych zwiekszata sie powyzej éredniej ogdlnopolskiej, co przelozyto
sie na procentowy wzrost udziatu w strukturze powiatowej, przy czym najwigcej, bo o okoto 1 punkt
procentowy, zyskaly gminy wiejsko-miejskie Przectaw i Radomysi Wielki. Najmniejsze zmiany
zaobserwowano w gminach: Borowa {wzrost 0 0,1 punktu procentowego}, Gawluszowice {wzrost 0 0,2
punktu procentowego) oraz Czermin i Padew Narodowa (wzrost o 0,4 punktu procentowego).
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Liczbe podmiotéw gospodarki narodowej jake miernik przedsiebiorczoéci warto dla celéw
poréwnawczych odnies¢ do liczby ludnosci zamieszkujgcej na danym obszarze. Najczesciej
wykorzystywanym wskainikiem jest w tym przypadku liczba podmiotéw gospodarczych
przypadajacych na 10 tysiecy mieszkacow w wieku produkcyinym. Dane dla powiatéow podawane s3
wedlug adresu zamieszkania w przypadku oséb fizycznych oraz adresu siedziby dla pozostalych
przedsiebiorstw, 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

Tabela 8. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej przypadajgcych na 10 tysigey mieszkaricéw w wieku
produkcyjnym w Polsce oraz powiatach wojewddztwa podkarpackiego w latach 2014, 2018 i 2021,

Wyszezegblnienie Rok 2014 Rok 2018 Rok 2021
Polska 1700,2 1 876,0 2 160,4
Wojewddztwo Podkarpackie 1202,9 1325,1 1573,6
Powiat bieszczadzki 14388,0 1573,6 2022,5
Powiat brzozowski 899,1 989,3 11554
Powiat debicki 1062,0 1154,1 13836
Powiat jarostawski 1091,5 1194,5 1412,7
Powiat jasielski 1072,1 117%,0 1399,0
Powiat kolbuszowski 893,3 997,0 1195,0
Powiat krosnienski 1070,4 1159,9 13750
Powiat lezajski 957,6 1040,0 1245,8
Powiat lubaczowski 884,9 1002,3 1226,8
Powiat fancucki 1167,7 1271,2 1505,8
Powiat mielecki 1209,9 1346,1 1578,0
Powiat nizanski 926,9 1014,8 1252,2
Powiat przemyski 853,0 946,3 11844
Powiat przeworski 897,4 998,7 1196,3
Powiat ropczycko-sedziszowski 1050,3 1160,3 1361,3
Powiat rzeszowski 1091,3 1218,0 1425,1
Powiat sanocki 1140,8 1232,8 1477,0
Powiat stalowowoiski 1283,1 13728 1615,6
Powiat strzyzowski 965,2 1082,8 1284,4
Powiat tarnobrzeski 986,4 1052,8 1261,3
Powiat leski 1714,8 1876,0 2323,8
Powiat miasto Krosno 1916,1 2016,7 23235
Powiat miasto Przemysl 1558,4 1768,7 2062,9
Powiat miasto Rzeszow 2092,0 2405,1 27728
Powiat miasto Tarhobrzeg 1627,2 1703,9 20073

Zrédio: Opracawanie wiosne na podstowle danych Benku Danych Lokalnych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/stort)

Analizujac miernik przedsiebiorczoéci wedtug stanu na koniec 2021 roku naleiy zauwaiy¢, ie
tylko 3 powiaty wojewo6dztwa podkarpackiego w tym tylko 1 ziemski mogg pochwalié¢ sie wyiszym
miernikiem ilosci przedsieblorstw przypadajacych na 10 tysiecy oséb w wieku produkeyjnym niz wynosi
srednia wartos¢ tego wskaznika dla catej Polski. W przypadku miast na prawach powiatu (Rzeszdw,
Krosno) jest to naturalna konsekwencja koncentracji przedsiebiorczosci bezposrednio na obszarach
miejskich. Powiat leski ze wzgledu na swoje polozenie obejmujace fragment Bieszczad oraz Jezioro
Soliiskie, cayli terendw znanych ze swoich waloréw turystycznych oraz wypoczynkowych,
charakteryzuje sie natomiast duizg liczbg oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczng
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lub $wiadczacych uslugi w zakresie najmu kwater i miejsc noclegowych. WskaZnik liczby podmioctéw
gospodarczych przypadajacych na 10 tysiecy oséb w wieku produkcyjnym na poziomie powyzej
dredniej wojewddzkiej {1573,6) odnotowano oprécz wymienionych 3 obszaréw jeszcze tylko
w miastach Tarnobrzeg i Przemysl oraz w powiatach bieszczadzkim, stalowowolskim i mieleckim.
Sytuacja powiatu bieszczadzkiego jest podobna jak w przypadku powiatu leskiego natomiast powiaty
stalowowolski i mielecki nalezg do czoléwki najbardziej uprzemysiowionych regionéw wojewddztwa,
co sprawia, ze poziom przedsiebiorczosci w tych powiatach nalezy do najwyiszych. Jednocze$nie
najmniejszy udziat firm w stosunku do liczby ludnosci odnotowuje sie w powiatach: przeworskim,
kolbuszowskim, przemyskim i brzozowskim, w ktérych poziom wskainika liczby podmiotéw
gospodarcaych przypadajacych na 10 tysiecy oséb w wieku produkeyjnym nie przekracza 1200.

Analizujac strukture lokalnych podmiotéw gospodarczych mozna zauwaiyé, ze zdecydowanie
dominujg mikroprzedsigbiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw. Na koniec 2021 roku 95,9% {12 045
firm i instytucji) wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej z terenu powiatu mieleckiego stanowity
firmy zatrudniajace mniej niz 10 oséh. Male firmy do 49 pracownikéw obejmowaly swoim zasiegiem
3,2% (402 podmioty) wszystkich przedsiebiorstw i jednostek. Tylko 97 podmiotéw (0,8%) to srednie
firmy i instytucje zatrudniajgce do 250 pracownikéw. Zaledwie 11 podmiotéw (0,1%) zatrudnialo od
250 do 1000 o0s6b a tylko 1 przedsiebiorca wedilug danych Glownego Urzedu Statystycznego zaliczal
sie do grona najwigkszych pracodawcéw zatrudniajacych powyiej 1000 pracownikéw.

Analizujgc podmioty ze wzgledu na sektor wlasnosci moina zauwaiyé, ie w okresie 2014-2021
liczba instytucji publicznych nieznacznie zmalala i na koniec 2021 roku oscylowata wokét 350
podmiotéw. Ze wzgledu na rosnacq itodé firm prywatnych udziat firm sektora publicznego w ilosei firm
ogotem systematycznie spada i na koniec 2021 roku wynosit 2,8% {w 2014 roku byfo to 3,4%). Réwno
56% wszystkich podmiotéw publicznych ma swojg siedzibe na terenie miasta Mielca ale mimo tego
udzial instytucji publicznych ksztaltuje sie na zblizonym poziomie jak w przypadku calego powiatu
i wynosi 2,9%. W powiecie mieleckim udziat podmiotdw sektora publicznego jest podobny jak srednia
dia wojewddztwa podkarpackiego (2,7%) ale jednoczednie wyiszy niz $rednia ogdlnokrajowa (2,3%).

Na terenie powiatu przewaziajg podmioty sekcji handiu hurtowego i detalicznego; naprawy
pojazdéw samochodowych i motocykli — 21,8% ogdétu podmiotdw (2738 firm), budownictwa — 15,9%
{2000 firm} oraz przetwérstwa przemystowego - 13,5% (1692 firmy). W skali kraju 2 pierwsze sektory
réwniez odgrywaja najwainiejsza role w strukturze firm ogdlem jednak nalezy zauwaziyé, ze na 3 miejscu
znajduiq sie podmioty z branzy profesjonalnej, naukowej i technicznej, ktérych jest o ponad 120 tysiecy
wiecej niz firm z sekcji obejmujgcej przetworstwo przemystowe. Naleiy odnotowaé, ze w powiecie
mieleckim przedsiebiorcy 2z sektora przetwérstwa przemysiowego i budownictwa posiadajq w strukturze
firm ze wzgledu na sekcjg PKD istotnie wyzsze udzialy niz $rednia krajowa. Natomiast znacznie mniej
przedstebiorcéw prowadzi dziatalno$¢ zwiazang z obstugq rynku nieruchomosci, w branzy obejmujacej
informacje i komunikacje, w sektorze profesjonalnym, naukowym i technicznym a takie w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosci wspierajacej oraz w zakwaterowaniu i ustugach gastronomicznych.

Reasumujgc zagadnienie przedsiebiorczosci nalezy stwlerdzié, e liczba podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych w powiecie mieleckim systematycznie sie zwieksza. Zmiany dotyczq przede wszystkim
mikroprzedsiebiorstw, czyli firm zatrudniajacych do 9 pracownikéw. To wlasnie te podmioty tworza
najwigcej miejsc pracy i wymagaja wsparcia merytorycznego oraz finansowego ukierunkowanego na
rozwdj potencjatu technologicznego i zwiekszanie kwalifikacji zatrudnianego personelu,
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V1. Wnioski i rekomendacje

1. Stopniowo wzrasta liczha oséb w wieku nieprodukeyinym co wynika z jednej strony z niskiej
dzietnosci a z drugiej ze starzenia sie spoleczeristwa. Kolejne pokolenia mieszkancow powiatu
beda mniej liczne, a co za tym idzie zasoby pracy bedg sie kurczyé. Naleiy opracowaé oraz
wprowadzi¢ odpowiednie programy i mechanizmy zaréwno na szczeblu krajowym jak
i lokalnym wspierajace w sposéb bezposredni {np.: powiatowy program leczenia nieptodnosci
metoda in vitro} lub posredni (np.: dostep do tanich mieszkai dla mtodych rodzin,
popularyzacja elastycznych godzin pracy, pracy zdalnej lub w niepelnym wymiarze etatu)
posiadanie i wychowywanie dzieci, ktore w przyszlosci uzupetnia luke w podazy pracy.

2. Wydluza sie oczekiwany czas Zycia co wynika miedzy innymi z postepu medycyny oraz zmian
w stylu Zycia. W tym przypadku zaburzenia wywolane przez pandemie COVID-19 beda mialy
charakter jedynie przejsciowy i nie zmienig ogolnego trendu. W powlecie mieleckim juz ponad
20% ludnosci jest w wieku emerytalnym. Rekomenduje sie lepsze wykorzystanie potencjatu
zawodowego osob, ktére ukorczyly 60 lat i ktére ze wzgledu na dobry stan zdrowia sg
zainteresowane dalszym, czynnym pozostawaniem na rynku pracy. Wprowadzenie
odpowiednich zachet przez panstwo oraz firmy umoitiwi przediuzenie aktywnosci zawodowej,
co wplynie nie tylko na czesciowe odcigzenie systemu emerytalnego ale réwniei powinno
pozwali¢ na poprawe sytuacji materialnej 0séb starszych,

3. Problem starzejgcego sie spoleczefistiwa nalely postrzegaé réwniez przez pryzmat
skuteczniejszego wiaczania w rynek pracy oséb biernych zawodowo, niepelnosprawnych lub
pracujgcych pozornie w rolnictwie. Pozyskanie w szerszym zakresie tych oséb dla rynku pracy
pozwolitoby krotkoterminowo ograniczy¢ negatywne skutki zwigzane z brakiem pracownikdow.
Rekomenduje sie przygotowanie instrumentéw rynku pracy wspierajacych i zachecajacych do
taczenia funkcji spotecznych i podejmowania zatrudnienia nawet w niepelnym wymiarze czasu,
promujacych prace wsrdd miodziezy (praca wakacyjna lub dorywcza) oraz ograniczajacych
zjawiska wykluczenia spolecznego i zawodowego oséb niepelnosprawnych.

4. W kolejnych latach wzrasta¢ bedzie obcigzenie miodych pokoler na rzecz utrzymania oséb
starszych. Konieczne bedzie szukanie nowych modeli solidarnosci migdzypokoleniowej
i najprawdopodobniej nastapi kolejna reforma systemu emerytalnego. Wyzwaniem beda
rosnace koszty opieki zdrowotnej i opieki nad osobhami starszymi, ktére spadng na barki coraz
mniej licznych miodszych pokole. W tym przypadku kluczowa bedzie odpowiednia polityka
migracyjna {krajowa i lokaina), ktéra powinna zachecac obcokrajowcow do przyjazdu i pracy
w Polsce w tym w powiecie mieleckim. Procesy migracyjne zapoczatkowane na wigkszg skale
na skutek wojny w Ukrainie powinny stanowié przyczynek do opracowania programéw
diugoterminowej adaptacji i integracji cudzoziemcdéw oraz wykorzystania posiadanych przez
nich kwatifikacji pod potrzeby lokalnego rynku pracy i poszczegdlnych pracodawcéw.

5. Pojawiaé sig beda coraz wieksze trudnodci z dostepem do uslug medycznych w zwigzku
z brakami kadrowymi oraz coraz wigkszym zapotrzebowaniem generowanym przez rosnacg
grupe osob starszych. W skali kraju konieczne jest zwiekszenie liczby oséb ksztafcgeych sie na
kierunkach medycznych a lokalnie rekomenduje sie wprowadzenie programu stypendialnego
dla mlodziezy, ktéry bedzie gwarantowat doptyw miodych kadr pracowniczych koriczacych
ksztatcenie na takich kierunkach do placdwek medycznych naszego powiatu.

Id: FD4B2C72-E8F8-4755-BBFB-ATAED{ AA20DA, Podpisany Strona 38



6. Rynek pracy w ostatnich latach przeszedi transformacje z ,rynku pracodawcy” do ,rynku
pracownika”, co uwidacznia sie w niskiej stopie bezrobocia i coraz liczniejszych grupach
zawoddéw definiowanych jako deficytowe. Miode pokolenia zasilajgce rynek pracy pochodza
z generacji, dla ktdrych kult pracy przestaje odgrywaé kluczowe znaczenie. Istotna staje sie
przede wszystkim réwnowaga miedzy pracg i zyciem osobistym. Dobra placa jest waina ale
staje sie elementem oczywistym, ktory nie zacheca do podjecia zatrudnienia. Coraz wainiejsze
stajg sie dodatkowe elementy 2wigzane z kulturg organizacyjng i atmosferg pracy. Przed
pracodawcami staje wyzwanie zwigzane z koniecznoscla ciaglego rozwd} i doskonalenia
systemow wsparcia | motywacji pracownikéw, tworzenia przyjaznych warunkéw pracy oraz
indywidualizacji podejscia do kazdego kandydata.

7. Systematyczne kurczenie sie zasobow pracy sprawia, Ze nie mozna pozwoli¢ na ,marnowanie”
potencjatu, zdolnosci i umiejetnosci oséb miodych. Odpowiednie rozpoznanie predyspozycji
juz na etapie szkoly podstawowej pozwala ograniczaé zjawisko nieodpowiedniego, btednego
wyboru szkoty $redniej i realizacji ksztalcenia na kierunku Jub w zawodzie, ktdrego osoba
nastepnie nie chce wykonywad. Rekomenduje sie dalszy rozwdéj poradnictwa zawodowego
w szkotach podstawowych i $rednich ukierunkowanego na dzieci, mlodziez ale réwnie:
rodzicéw, tak aby wskazywac réznorodne opcje zawodowe i mozliwe $ciezki kariery. Zaleca sig
takie rozwd]j programéw bazujgcych na koncepcit lifelong learning wspierajgcych zmiane lub
uzupelnienie kwalifikacji przez osoby doroste, w tym osoby pracujace ale zainteresowane
zmiang pracy w celu lepszego i peiniejszego wykorzystania potencjatu i zasobdw pracy.

8. Wynagrodzenia pracownikdéw systematycznie wzrastajg jednak zaréwno w skali wojewddztwa
jak i powiatu odbiegaja od sredniej krajowej. Warunkiem zmiany tej sytuacji jest inwestowanie
w nowoczesne technologie | powstawanie miejsc pracy, ktdre nie bedq opierac sie tylko
i wylacznie na wykonywaniu prostych prac fizycznych ale przede wszystkich na wytwarzaniu
zaawansowanych dobr i usiug generujgcych odpowiednie zyski. Szczegdlnie dotowane
i wspierane powinno by¢ tworzenie miejsc pracy opartych na automatyzacji i robotyzacji,
procesach autonomicznych, Internecie rzeczy, druku 3D czy tei sztucznej inteligencji.
Ze wzgledu na fakt, ze dla przemystu duze znaczenie bedzie mialo cyberbezpieczenstwo a takie
spoteczna odpowiedzialnoé¢ biznesu, w tym neutralnosé emisyjna i wykorzystywanie zielonej
energii, wskazana jest promocja zatrudnienia w tych obszarach.

9. W najblizszych latach kluczowe bedzie odpowiednie zarzadzanie sektorem edukacji a przede
wszystkim dostosowywanie ksztatcenia do postepujacych zmian, ksztaltowanie kompetencji
w zawodach deficytowych oraz wyposazenie absolwentdw w umiejetnosci elastycznego
dopasowywania sie do zmieniajacych sie wymagan. Istotne jest, aby ksztalcenie oséb miodych
opierato sie o nowoczesne metody przekazywania wiadomosci, aktualng wiedze oraz
zdobywanie praktycznych umiejetnodci w warunkach pracy. Podstawowe wyzwania stojace
przed szkolnictwem to rozwdj klas patronackich, zapewnienie prawidlowego poziomu
realizacji praktyk zawodowych oraz potwierdzanie kwalifikacji niezaleznymi certyfikatami,

10. Wskazana jest dalsza promocja przedsigbtorczosdci poprzez stwarzanie dogodnych warunkéw do
zakladania firm oraz udzielanie wsparcia finansowego i merytorycznego. Rekomenduje sig
utworzenie lokalnej strefy coworkingowej umozliwiajgcej wspoldzielenie powierzchni biurowej
przez pracownikéw startup-6w i freelanceréw.,
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VII. Zadania i dziatania jakie zatozono do realizacji w latach 2023 - 2030

7~ ™
Cel gtéwny
Aktywizacja zawodowa oraz wspieranie i rozwd] tokalnego rynku pracy przez efektywny i skuteczny Urzad
)
{ N
Cel szezegdlowy 1; Cel s2czegdlowy 2: Cel s2czegélowy 3:
Woaerost aktywnodci zawodowe] 0s6b . . . .
Wspieranie rozwoju lokalnego rynku prae Efekt , skut Urzad
bezrobotnych i innych uprawnionych P ) 80 rynku pracy extywanly, siuteczny  nowaczesny Vi J
CELE SZCZEGGLOWE:
Cel 1: Wzrost aktywnosci zawodowej oséb bezrobotnych | innych uprawnlonych
LP. ZADANIE DZIALANIE MONITORING
Liczba 2gtoszonych/pozyskanych ofert pracy
Realizacja aktywizacji zawodowej - L . niesubsydiowanej
1 upowszechinlanie ofert pracy Organizacja posrednictwa pracy Liczba 2gtoszonych/pozyskanych ofert pracy subsydiowanej
| posrednictwo w podejmowantu i staiy
zatrudnlenia Organizacja Instrumentéw rynku pracy Liczba 0s6b aklywnzowany‘;cr:c[;opnez instrqmenty rynku
2 Integrac]a;‘;;v;oec::nwc:;li badanie Organizacja poradnictwa zawodowego|  Liczba 0s6b korzystajgcych z poradnictwa zawodowego
Organizacja i finansowanie dziatan
Nabywanie, zwigkszante lub " W nramach ustug kau pracy .| ticzba osdb, ktére skorzystaty z ustug nabycia, ewiekszenia
3 uzupelniane kwallfikacjl 2mierzajgeych do nabycia, zwickszenia X o
e lub vzupelntenia kwalifikacji zawodowych
zawodowych lub vzupelntenia kwalifikacji
zawodowych
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Pomoc w podejmowaniu . . . Liczba 0sdb, ktére podjely dziatalnodé gospadarczg
Dofinansowywanie kosztéw zalozenia . . . i e .
4 indywidualnej dziatalnosel L L. . w 2wigzku z przyznaniem $rodkéw na padecie dziafalnosci
wlasnej dziatalnosci gospodarczej .
gospodarczej gospodarczej
Poradnictwo zawodowe
Wspélpraca ze szkotami " \ . s
5 | preorientacja zawodowa realizowane Liczba ucznidw objetych preorientacjs zawodowg
penadpodstawowymi
w szkotach ponadpodstawowych
Koordynacja zatrudniania Obsiuga powiadomien, odwiadczen i . )
6 ofert pracy zgtoszonych pod katem Raport 2 oceny poziomu realizacjt
cudzoziemcdw s .
2atrudnienia cudzoziemcow

Cel 2: Wspleranie rozwoju lokalnego rynku pracy

Le, ZADANIE DZIALANIE MONITORING
Liczba utworzonych subsydiowanych miejs¢ pracy
1 Wsparcie tworzenia nowych miejsc Subsydiowanie nowych miejsc pracy Y
pracy Liczba organizowanych stazy
Dofinansowanie szkolen dla
Zwiekszanle kompetencl pracodawcéw 1 zatrudnianych przez . .
z zawodowych oséb zatrudnlonych nich pracownikéw oraz innych Liczba 0s6b obletych ksztateeniem ustawicznym
uprawnionych oséb
3 Rozwd) kontaktdw z Jokalnymi Wizyty pracowniké\.‘v Urzedu Liczba wizyt u pracodawcéw
przedsieblorcami u pracodawcow
Nawlgzywanie wspdlpracy Udzial w projektach tinicjatywach na
4 z Instytucjami i partneraml rynku poziomte fokalnym lub regionalnym Raport z oceny poziomu realizacji
pracy w celu rozwaju rynku pracy
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Cel 3: Efektywny, skuteczny | nowoczesny Urzad

LP. ZADANIE DZIALANIE MONITORING
Wilasciwy dobdr pracodawedw
i kandydatéw gwarantujacy Wskainik efektywnosci zatrudnienlowej podstawowych
1 Wysakl poziom efektywnoscl zatrudnianie uczestnikdw po form aklywizacji zawodowej
1 skutecznoéci dzlatania 2akoriczeniu aktywizacji
Cdpowiednie planowanie wydatkéw Wiskainik efektywnosci kosztowej podstawowych form
na ustugi i instrumenty rynku pracy aktywizacji zawodowej
Pozyskiwanie Srodkéw na realizacje PravRotowywanie prolektéw Liczba wnioskow/projektdw ztozonych w celu pozyskania
3 projektdéw wspdéifinansowanych ve Y pro} dodatkowych $rodkéw na aktywizacje 0sdb bezrobotnych
2 funduszy europejskich | innych N . R L
irédet krajowych Realizacja projektéw Liczba realizowanych projektéw
Wiadciwe planowanie, wydatkowanie
i h
i rozliczanie srodkdw budietu Procent zrealizowanych wydatkéw
Wiasciwe planowanie, wydatkowanie
i d
Wykorzystanie érodkéw i roz!fczanle srodkdéw na finansowanie Procent zrealizowanych wydatkdw
3 finansowrych innych fakultatywnych zadan
WY Witasciwe planowanie, wydatkowanie
irozliczanie srodkéw na aktywne "
formy z Funduszu Pracy] projektdw Procent zrealizowanych wydatkéw
pozakonkursowych {w tym KFS$)
Zapewnlenle prawldiowo Z.w igkszenle dostepnoscl
swiadczonych ustug poprzez .
q funkcjonujycego, nowoczesnego st R Raport z oceny poziomu realizacjl
wdraianie nowoczesnych rozwigzan
urzedu (e-urzad) \
teleinformatycanych
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IX. Monitoring programu

Monitoring niniejszego Programu hedzie prowadzony w oparciu o wypracowane w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Mielcu standardy i procedury dotyczace sprawozdawczodci z realizowanych zadan.
Coroczne dane statystyczne ilosciowe i jakosciowe beda przygotowywane przez pracownikow
merytorycznie odpowiedzialnych za realizacjg poszczegdlnych zadas przypisanych zgodnie z regulacjami
wewnatrz instytucji.

Ocena postepu realizacji zatozonych celéw prowadzona bedzie w oparciu o wskainiki realizacii
celéw. Na podstawie zebranych danych prowadzone beda analizy lokalnego rynku pracy, kidre moga
przyczynié sie do reagowania na zmieniajaca sie sytuacje i strukture bezrobocia,

Skuteczno$é Programu uzalezniona jest rdwniez od zaangazowania lokalnych partneréw, stad
bardzo waina jest konsolidacja dziatan wszystkich instytucji funkcjonujacych na terenie powiatu
mieleckiego w celu wspdlnego rozwiazywania problemdéw lokalnego bezrobocia, w tym instytuciji
samorzgdowych, szkdl, pracodawcow, lokalnych organizacji pozarzadowych i agencji zatrudnienia.

Dzlatania Urzedu w zakresie realizacji Programu koncentrowaé sie beda na marketingu
i promowaniu $wiadczonych ustug, na zachecaniu, przycigganiu i motywowaniu klientéw zaréwno oséb
bezrobotnych jak réwnie? pracodawcdw, do korzystania z oferowanych przez Urzad uslug i form wsparcia
oraz ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku Urzedu jako instytucji nowoczesnej, otwartej na kiienta,
przyjazne] i budzgcej zaufanie.

W procesie wdrazania Programu bardzo waing role bedzie odgrywat monitoring dzialan, ktérego
wyniki beda przedstawiane Powiatowej Radzie Rynku Pracy oraz Radzie Powiatu Mieleckiego w corocznej
informacii z realizacji Programu,
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X. Podsumowanie

Zmiany jakie zachodza na rynku pracy oraz prognozy dotyczace sytuacji w sferze zatrudnienia
determinuja konieczno$é¢ diugofalowego planowania dziatari w obszarze walki z bezrobociem. Skuteczne
przeciwdzialanie temu negatywnemu zjawisku wymaga zaangazowania, efektywnego wspoéldzialania,
kompleksowych i spéjnych dzialan realizowanych przez wszystkich partneréw rynku pracy.
Zaprezentowany Program ma na celu wskazanie dziatat pro zatrudnieniowych, zapobiegajacych zjawisku
bezrobocia, a takze tagodzacych jego skutki. Program zawiera propozycje dzialan jakie nalezy podjaé, by
sprostac aktualnym wyzwaniom rynku pracy. Katalog ich nie jest zamknigty i w zaleinosci od sytuacji
gospodarczej, spotecznej, a takze uregulowan prawnych moze ulec zmianie. Dziafania realizowane bedq
gléwnie poprzez dwiadczenie dostepnych ustug wsparcia i instrumentdw rynku pracy, a takze dzialania
informacyjno - promocyjne.

Przewazajgce irédio finansowania Programu stanowié bedzie Fundusz Pracy oraz Europejski
Fundusz Spoteczny Plus, Nalezy jednak podkreslié, iz skuteczny proces aktywizacji nie bedzie motziiwy bez
ciaglej poprawy sytuacji na rynku pracy, tworzenia nowych miejsc pracy przez pracodawcéw
funkcjonujacych na powiatowym rynku pracy oraz nowoczesnych inwestycji przysparzajacych nowych
miejsc pracy a takie zwiekszenia ilosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw.
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