UCHWALA NR 53/381/2019
ZARZADU POWIATU MIELECKIEGO

z dnia 15 listopada 2019 roku

w sprawie przedtozenia projektu uchwaty Rady Powiatu Mieleckiego
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mieleckiego

Na podstawie art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 poz. 869 z pézn.zm.) Zarzad Powiatu Mieleckiego postanawia:

§ 1. Przedlozy¢ Radzie Powiatu Mieleckiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej projekt
uchwaty Rady Powiatu Mieleckiego w sprawic wicloletniej prognozy finansowej Powiatu
Mieleckiego, stanowigey zalgcznik do niniejszej uchwaty. :

§2. Wykonanie uchwaly powierza sie Skarbnikowi Powiatu.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

PODPISY:

I. Przewodniczgey Zarzadu |
Stanistaw Lonczak................19. 472 (O

2. Wicestarosta

3. Czlonek Zarzadu
Andrzej Chrabgszcz
4, Czlonek Zarzadu
Zbigniew DzialowsKi........ccoooeeeo st LT e
5. Czionek Zarzadu

Maciej Jemiolo ......ccoevveveccdvenn 3




Zalgcznik

do uchwaly Nr 53/381/2019
Zarzadu Powiatu Mieleckiego
Z dnia 15 listopada 2019 r.

UCHWALA NR......cocervnnns
RADY POWIATU MIELECKIEGO
z dnia ... grudnia 2019 roku

w sprawie wieloletnief prognozy finansowej Powiatu Mieleckiego

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 229 i art. 230 ust. 6 i ust. 7, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6Zn. zm.) oraz art. 12 pkt 11 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r, o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r,, poz. 511 z péZn, zm.)

Rada Powiatu Mieleckiego uchwala, co nastgpuje:

§1. Uchwala si¢ wieloletnig prognoze finansowg Powiatu Mieleckiego, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
ninigjszej uchwaty.,

§2. Okresla si¢ wykaz przedsiewzigé, o ktérych mowa w art, 226 ust, 4 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z zalgeznikiem nr 2 do niniejszej uchwaly.

§3. Upowainia si¢ Zarzad Powiatu Mieleckiego do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagloéci dzialania
jednostki i z ktérych platnoscei wykraczaja poza rok budzetowy, w tym:

1) zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie nastepujgcych ustug:

- dostawy wody za pomocy sieci wodno-kanalizacyjnych lub odprowadzania $cickéw do takiej sieci,

- dostawy gazu z sieci gazowej,

- dostawy ciepla z sieci cieplowniczej,

- dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

- ushug przesylowych lub dysirybucyjnych energii elektrycznej lub gazu ziemnego;

2) zawieranych na czas oznaczony ogdlem do kwoty 50 000 000 z1.

§4. [. Upowaznia si¢ Zarzgd Powiatu Mieleckiego do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
zamieszezonych w wieloletniej prognozie finansowej przedsigwzigé, o ktérych mowa w art, 226 ust, 4 pkt
1 ustawy o finansach publicznych, okreslonych w zalaczniku nr 2 do niniejszej uchwaly, ogélem do kwoty
1585 474 zt w tym:

1) w 2021 roku do kwoty 1 275 693 zlotych

2) w 2022 roku do kwoty 309 781 zlotych
2. Upowaznia si¢ Zarzgd Powiatu Mieleckiego do dokonywania zmian limitéw zobowigzan i kwot
wydatk6éw na realizacjg przedsigwzigeia finansowanego z udzialem $rodkéw europejskich albo $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji
tego przedsigwzigeia, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig
prognozg finansows. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspélfinansowanie realizacji przedsigwzieé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w
tym wkiadu wlasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnietych konkurséw, o ktérych mowa w
art, 38 ust, 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programéw,

§5. Upowaznia si¢ Zarzgd Powiatu do przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Powiatu do zaciggania zobowigzaf z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach



nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych platnosci wykraczaja
poza rok budzetowy, w tym:

1) zawieranych na czas nieoznaczony w zakresie nastepujgeych uslug:

- dostawy wody za pomocg sieci wodno-kanalizacyjnych lub odprowadzania $ciekéw do takiej sieci,

- dostawy gazu z sieci gazowej,

- dostawy ciepla z sieci cieplowniczej,

- dostawy licencji na oprogramowanie komputerowe,

- ustug przesylowych fub dystrybucyjnych energii elekirycznej lub gazu ziemnego;

2) zawieranych na czas oznaczony ogélem do kwoty 25 000 000 zl.

§6. Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Mieleckiego do przekazania uprawniei kierownikom jednostek
organizacyjnych Powiatu do zaciggania zobowigzai zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w wieloletniej
prognozie finansowej przedsigwzigé, o ktérych mowa w art. 226 ust. 4 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, okre§lonych w zalgczniku nr 2 do niniejszej uchwaly, ogdlem do kwoty 1 127 614 zl w tym:
1) w 2021 roku do kwoty 817 833 zlotych
2) w 2022 roku do kwoty 309 781 zlotych

§7. Uchyla si¢ uchwate Nr 1V/35/2019 Rady Powiatu Mieleckiego z dnia 23 stycznia 2019 roku w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Mieleckiego z péZniejszymi zmianami.

§8.Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocq obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2020 roku.
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Objasnienia przyjetych warto$ci

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu Mieleckiego sporzadzona zostala na lata 2020 — 2029 tj. na okres na
jaki przyjeto limity wydatkéw realizowanych przedsigwzigé oraz w zwigzku z limitem zobowigzan
wynikajgcych z zaciagnigtych kredytow.

Dochody i wydatki zaplanowano wykorzystujgc czgéciowo wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bgdacych podstaws oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw wydanych przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju:

1} wazrost PKB — 3%

2) prognozowany $rednioroczny wskazaik cen towaréw i ustug konsumpeyjnych w wysokosci 102,3 %,

3) §rednioroczny wskazaik wzrostu wynagrodzen pracownikéw w panstwowej sferze budzetowej w wysokoécei
nie nizszej 103,3 %.

Prognoza dochoddéw,

Dochody biezace,
W dochodach biezacych wyodrgbniono nastgpujgee kategorie, ktore podlegaja odrgbnemu prognozowaniu:

1. Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych. Podstawy do
wprowadzenia wielko$ci dochodéw z tego tytulu bylo pismo Ministra Finanséw dotyczace planowanej na
2020 rok kwoty. Do prognozy w latach 2021-2023 zalozono wzrost dochodéw z tytulu podatku od os6b
fizycznych - wskainik na poziomie 103,7%. Rokiem bazowym jest rok poprzedni. W latach 2024 — 2029
przyjeto stale wartodei, jak dla roku 2024,

2, Dochody z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych. Podstawg do
wprowadzenia wielkosci dochodow z tego tytulu bylo przewidywane wykonanie za trzeci kwartal 2019 roku.
Do prognozy w latach 2021-2023 zalozono wzrost dochodéw z tytulu podatku od oséb prawnych - wskaznik
na poziomie 110%. Rokiem bazowym jest rok poprzedni. W latach 2024 — 2029 przyjeto stale wartosci, jak
dla roku 2024,

3. Subwencja ogélna. Podstawa do wprowadzenia wielkoéci dochodéw z tego tytulu bylo pismo Ministra
Finanséw dotyczace planowanej na 2020 rok kwoty. Do prognozy w latach 2021-2023 zalozono wzrost
dochodéw — wskaznik na poziomie 103,7% rocznie. Rokiem bazowym jest rok poprzedni. W latach 2024 —
2029 przyjeto stale wartodci, jak dla roku 2024,

4. Dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce. W ramach tej grupy zaplanowano nastgpujace rodzaje
dochodéw:

- dotacje celowe budzetu paistwa (na podstawie pisma Wojewody Podkarpackiego dotyczgcego planowanych
na rok 2020 kwot dotacji);

- dotacje ceowe od podmiotéw zewnetrznych (na podstawie zawartych porozumiefi i umowy);

- §rodki na finansowanie wydatkéw biezgcych na realizacje zadan finansowanych z udzialem $rodkéw, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (na podstawie zawartych uméw o
dofinansowanie).

Do prognozy w latach 2021-2023 zalozono wzrost dochodéw dotacji i innych dochodéw - wskaznik na
poziomie 100,5%. Rokiem bazowym jest rok poprzedni. W latach 2024 — 2029 przyjcto stale wartoéci, jak dla
roku 2024,

3. Pozostale dochody biezace. W tej pozycji wykazane zostaly dochody w szczegdlnosci kwoty oplat
lokalnych na podstawie analizy wykonani dochoddw za ITI kwartat 2019 roku. Do prognozy w latach 2021-



Dochody majatkowe:
W dochodach majgtkowych wyodrebniono nastgpujace kategorie, ktére podlegaja odrgbnemu prognozowaniu;

1. Dochody ze sprzedazy majatku, Podstawa do wprowadzenia wictkosci z tego tytulu byla szacowana
wiclko$¢ zasobu mienia Powiatu Mieleckiego przeznaczona do zbycia roku 2020 — 2021,

Numer dzialki | Powierzchnia Wartoéé

Rok 2020 710 000,00

Radomy$! Wielki, Rynek 1 995 0,0290 210 000,00
Rzemien 576/73 0,6891 100 000,00
Rzemiefi 476/42 0,0985 30 000,00
Rzemien 476/48 0,1057 30 004,00
Rzemien 576/49 0,1015 30 000,00
Rzemien 576/60 0,1099 30 000,00
Rzemien 576/122 0,1371 40 000,00
Rzemien 576/123 0,1423 40 000,00
Rzemieit - 576/125 0,1370 40 000,00
Rzemien 576/130 0,1375 40 000,00
Rzemien 576/133 0,1380 40 000,00
Rzemieh 576/141 0,1380 40 000,00
Rzemien 576/138 0,1379 40 000,00
Rok 2021 355 600

Rzemien 576/63 0,1397 35000
Rzemient 576/64 0,1099 30 000
Rzemien 576/65 0,1099 30000
Rzemien 576/66 0,2893 70 000
Rzemieii 576/67 0,1103 30000
Rzemien 576/68 0,1104 30 000
Rzemien 576/69 0,1402 35000
Rzemiefi 576/70 0,1404 35000
Rzemieni 576/71 0,1103 30 000
Rzemient 576/72 0,1103 30 000

Ponadto jednostki organizacyjne zaplanowaly wplywy ze sprzedazy skladnikéw majgtkowych (sprzedaz
zlomu i kostki brukowej) na kwote 6 900 z1,

2. Dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje. Podstawg do wprowadzenia wielkosci z tego tytulu byly
podpisane umowy bedace podstaws otrzymania dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na inwestycje.



Prognoza wydatkow.
Wydatki budzetu zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe.

Wydatki kalkulowano przy uwwzglednieniu planowanych dochodéw, z uwzglednieniem analizy zadan
biezgcych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnoéei wynikajacej z przepiséw obowigzujacego prawa.

Prognozg oparto na zalozeniu okreslonym w art, 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych, polegajacym na
zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie moga przewyzszaé dochodéw biezgcych powigkszone
o wolne §rodki,

Wydatki biezgce,
W wydatkach biezgeych wyodrgbniono nastgpujace kategorie, ktére podlegaja odrgbnemu prognozowaniu:
1. Wydatki biezace na wynagrodzenia i skladki od nich naliczone,

W roku 2020 zatozono wydatki w oparciu o aktualng liczbe zatrudnieniowych pracownikéw. W latach 2021-
2023 zalozono wskaznik wzrostu wydatkéw na poziomie 102%. Rokiem bazowym jest rok poprzedni. W
latach 2024 - 2029 przyjeto stale wartosci, jak dla roku 2024, Planowane dochody nie pozwalaja na
zaplanowanie wzrostu wynagrodzei o 3,2% - wskaznik wzrostu w wytycznych makroekonomicznych, gdyz
generujg deficyt, ktéry nalezatoby pokryé kredytami, jak réwniez nie pozwalaja na zachowanic zasady
bilansowania wydatkéw biezacymi dochodami biezgcymi,

2. Wydatki z tytulu porgezen i gwarancji. Zaplanowano kwotg¢ w wysokoéci okreslonej w harmonogramie
umowy porgezenia kredytu, zaciggnigtego przez Powiatows Stacje Pogotowia Ratunkowego w Mielcu.

3. Wydatki na obstugg dlugu. Wielkos$¢ odsetek zostata oszacowana na podstawie istniejacego i planowanego
zadtuzenia powiatu.

Wydatki majgtkowe,

W wydatkach majgtkowych wyodrgbniono planowane zakupy i zadania inwestycyjne zgodnie z uchwala
budzetowg. Realizacja zadan przekraczajgcych rok budzetowy 2020 ujeta jest w wykazie przedsiewzied.
W ramach wydatkéw majatkowych wyodrgbniono wydatki na realizacje projektéw wsp6tinansowanych ze
Srodkéw europejskich. Na lata 2021-2029 zaplanowano wydatki majatkowe w takiej wysokosci, w jakie]
umozliwial to dodatni wynik budzetu.

Prognoza wyniku budZetu,

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych réznica migdzy dochodami a wydatkami budzetu
Jjednostki stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu albo deficyt budzetu jednostki, Wynik budzetu w
progiozowanym okresie jest $cile powigzany z przyjetymi zalozeniami do prognozy dochoddéw i wydatkéw.,
Budzet Powiatu Mieleckiego na rok 2020 jest budzetem deficytowym. Wypracowana nadwyzka w latach
2021-2029 w okresie prognozowania przeznaczona bedzie na splat¢ rat kapitalowych zaciggnigtych
zobowigzai kredytowych.

Przychody budzetu.

W roku 2020 po stronie przychodéw wykazuje sig:

1} wolne érodki, o kiérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, jako nadwyzke srodkéw pienigznych na
rachunku biezgcym budzetu powiatu, wynikajacg z rozliczen kredytéw z Jat ubieglych w kwocie 10 000 000
zl;

2) kredyt bankowy w kwocie 8 700 000 zl;

3) splatg pozyczki udziclonegj z budzetu w kwocie 2 500 000 zl.



Rozchody budzetu,

W ramach rozchodéw zaplanowano $rodki na splatg zadluzenia zaciagnigtego przez powiat. Zgodnie z
harmonogramem splat rat kapitalowych w roku 2020 powiat zamierza splaci¢ zobowigzania z tytulu
zaciggnigtych kredytow bankowych w wysokosei 2 000 000 zt, Na lata 2021-2029 zaplanowano splaty rat
kredytow zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggnigcia,

Kywota dlugu,

Prognoz¢ kwoty dlugu sporzgdzono na okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania, W tej pozycji pokazano stan
zadiuzenia powiatu, ktéry w latach kolejnych ulega zmniejszeniu az do momentu calkowitej splaty. Na dzief
31 grudnia 2020 roku stan zadluzenia powiatu z tytulu zaciggnigtych kredytéw wyniesie 26 667 153 z4,

Informacja o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Z art, 243 o finansach publicznych wynika, iz lgczna kwota przypadajgca w danym roku budzetowym splat rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami oraz potencjalnych splat kwot wynikajgcych
z udzielonych porgezen oraz gwarancji do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze przekroczyé
sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat realizacji dochodéw biezacych powigkszonych o
dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszone o wydatki biezgce, do dochodéw biezgeych budzetu. Przy
obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartoéei wykazane w
sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji
dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sig wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdaii rocznych.

Przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wielkodei spelniajg wyzej wymieniong relacje i wskaznik jest
spelniony,

Reasumujge, nalezy zwrécic uwage, ze zaplanowanie wieloletniej prognozy finansowej, bazujac na danych
prognozowanych do budZetu na 2020 rok, w oparciu o zalozenia makroekonomiczne wydane przez Ministra
Finansow, Inwestycji 1 Rozwoju prowadzi do deficytu i co za tym idzie do wzrostu zadluzenia Powiatu,

Przeprowadzona reforma oSwiaty oraz podwyzki wynagrodzen nauczycieli wygenerowaly w 2020 roku o
ponad 8 min wyzsze wydatki niz planowana do otrzymania subwencja.

Niedoszacowanie stuzby zdrowia i wzrastajgce koszty uslug medycznych spowodowaly, Ze szpitale popadaja
w coraz wigksze zadluzenie. Przekiada sig to na konieczno$é dofinansowywania ich przez organy
zalozycielskie. W budzecie na 2020 rok zaplanowano 8 min wydatkéw przeznaczonych dla Szpitala
Specjalistycznego im. E. Biernackiego w Mieleu. Nie planowano takich wydatkéw w latach kolejnych, jednak
nalezy sig liczyé z koniecznodciag doplat w nastgpnych latach budzetowych.

Wzrost placy minimaluej od 2020 roku oraz 6 % podwyzki wynagrodzen zaplanowane na 2020 rok,
wygenerowaly ponad 4 min wigksze wydatki w poréwnaniu do 2019 roku. (Wydatki na wynagrodzenia,
liczone bez wynagrodzen nauczycieli)

Reforma podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zapoczatkowana w pazdzierniku 2019 roku przetozyla sie
na mniejsze dochody z PIT niz pierwotnie zakladano. Planowane wplywy z PIT na 2020 rok sg poréwnywane
z dochodami planowanymi na 2019 rok.

Nizsze wplywy z PIT po stronie dochodéw, niedoszacowanie zadaih z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez Powiat, wzrost placy minimalnej, podwyzki wynagrodzeni nauczycieli, niedoszacowanie
finansowania stuzby zdrowia powodujg istotne zagrozenie dla plynnosci finansowej jednostek samorzgdu,
gdyz wzrost kosztoéw jest wyzszy niz zrédel finansowania,

Planowane zmiany w efekcie bgdg prowadzily do wzrostu zadluZenia i obnizenia dziatalnodei inwestycyjnej
Powiatu.



Wyjasnienia do niektérych przedsigwzieé ujgtych w wykazie.
Przedsigwzigeie pn. , Podkarpacki System Informacji Przestriennej”. Okres realizacji w latach 2017-2020.

W ramach realizacji zadania zakres rzeczowy obejmuje wydatki biezace i majatkowe. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest podzielenie w wykazic przedsigwzigé wydatkéw na dwie kategorie — biezgce
(realizowane w latach 2017-2018 ) oraz majatkowe (realizowane w latach 2019-2020). W ramach wydatkéw
biezacych limit zobowigzan z wartodcig zerows (poniewaz realizacje wydatkéw biezgcych zakoriczono w roku
2018) oraz limit zobowigzan majgtkowych w wartodci 1 298 497 zi.

Przedsigwzi¢cie pn. ,Scalanie gruntdw wsi Zachwiejow i Zardwnie, gnina Padew Narodowa”. Okres
realizacji w latach 2016-2021.

W ramach realizacji zadania zakres rzeczowy obejmuje wydatki biezace i majatkowe. W zwigzku z
powyzszym konieczne jest podzielenie w wykazie przedsigwzigé wydatkéw na dwie kategorie — biezgce
(realizowane w latach 2016-2019) oraz majatkowe (realizowane w latach 2019-2021), W ramach wydatkéw
biezacych limit zobowigzar z wartoscig zerowg (poniewaz realizacje wydatkéw biezgcych zakoiiczono w roku
2019) oraz limit zobowiazaf majgtkowych w wartosci 4 432 223 zi.



