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w sprawie: opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej powiatu mieleckiego
narok 2023

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U.z 2022 1. poz. 1668) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Mirostaw Paczocha - przewodniczacy
2. Maria Czarnik-Golesz - cztonek

3. Janusz Mularz - cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaly budzetowej powiatu mieleckiego na 2025 r. .
postanawia:

przedtozony projekt zaopiniowaé pozytywnie, Z uwagami dotyczacymi:
1) ujecia dotacji dla gminy Przectaw, zaplanowanej w dziale 921 rozdziat 92120,
w zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej jako dotacji ,dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych”,
2) dotacji zaplanowanych w dziale 921 rozdziat 92120, w zakresie opisanym w uza-
sadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie -

Zarzad Powiatu Mieleckiego uchwatg nr 221/139/2022 z 15 listopada 2022 r. w sprawie
przedtozenia projektu uchwaty budzetowej powiatu mieleckiego na 2023 rok postanowit
przedtozy¢ Radzie Powiatu Mieleckiego oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe] projekt .
uchwaty budzetowej na 2023 rok. :

Uchwata wraz z projektem uchwaty budzetowej powiatu mieleckiego na 2023 rok, uza-
sadnieniem, materiatami informacyjnymi wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Rzeszowie 15 listopada 2022 r.

Projekt uchwatly budzetowej odpowiada postanowieniom Rady Powiatu Mieleckiego,
zawartym w uchwale nr XXX/200/2017 z 30 maja 2017 r. w sprawie okreslenia trybu
prac nad projektem uchwaty budzetowe.

Uzasadnienie projektu uchwaty budzetowej oraz materiaty informacyjne towarzyszace
projektowi spetniaja wymogi okreslone przez wskazang uchwate.




Dochody budzetu powiatu zaplanowano w wysokosci 190.100.000 zi, w tym dochody
biezace w wysokosci 168.021.350 z}, a dochody majatkowe w wysokoéci 22.078.650 zt.

Wydatki budzetu ustalono w wysokoéci 218.800.000 zt, w tym wydatki biezace w wyso-
ko$ci 170.502.300 z1, a wydatki majatkowe w wysokoéci 48.297.700 zt,

Wydatki biezace sg wyzsze od dochodéw biezacych 0 2.480.950 zt.

Stosownie do tresci przepisu art. 242 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (j.t.: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pézn. zm.), organ stanowigcy jednostki samo-
rzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
$q wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o przychody, o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8. Powyzsza relacja nie jest zatem w roku 2023 spetniona, za§ w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej brak jest odniesienia do tej kwestii. Znaj-
duje si¢ ono jedynie w objaénieniach przyjetych wartodci, zatgczonych do projektu
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, gdzie wskazano, ze ,ustawa z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1964) w art. 5 wprowadzita zamiany do art.
242 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych, a mianowicie do ustalenia na lata 2023-
2025 relacji, o kt6érej mowa w art. 242 ust, 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, docho-
dy biezace jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone o przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”. W dalszej czeci
objasnien przyjetych wartoéci napisano: ,Jednakze ustawodawca uchwalil, iz w latach
2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowych
przekroczyc¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, pod warunkiem, ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej
relacji w poszczegélnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej
relacji w poszczegdlnych latach”, przy czym nie wskazano przepisu, z ktérego regulacja
ta ma wynikac. Nie wyjaéniono takze relacji tej regulacji do regulacji majacej wynikaé ze
wskazanego art. 5 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Nalezy zwrGci¢ uwage, ze kwestia relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finan-
sach publicznych w odniesieniu do roku 2023 powinna zostaé przedstawiona w uzasad-
nieniu do projektu uchwaty budzetowej, jako ze niezachowanie tej relacji skutkuje bra-
kiem mozliwoéci uchwalenia budzetu.

Cytowane zapisy objasnien do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finan-
sowej sa nietrafne. Wskazany przepis art. 5 przywotanej ustawy z 15 wrzeénia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych in-
nych ustaw stanowi: ,W ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1265) uchyla
sig art. 31 i art. 32", w zadnej mierze nie dotyczy zatem ustawy o finansach publicznych.
Natomiast przepis art. 6 tej ustawy méwi: ,Do ustalenia na lata 2023-2025 relacji, o kt6-
rej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 2, dochody biezace jednostki sa-
morzadu terytorialnego moga by¢ powiekszone takze o przychody, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza usta-
wg". Nie zmienia on zatem -~ wbrew temu, co napisano w objaénieniach przyjetych war-
tosci - art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, lecz zawiera regulacje szcze-
g6lng, epizodyczng, odnoszacy sie do ustalenia relacji z art. 242 ust. 11 2 w latach 2023-
2025, umozliwiajacg powigkszenie dochodéw biezacych o przychody z tytutu wolnych
Srodkow, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, dla

2



ustalenia relacji, o ktérej mowa W art. 242 ust. 1 i 2. Majac na uwadze powyzsze oraz
stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu uchwaty budzetowej, dotyczace wysoko$ci pla-
nowanych w budzecie wolnych $rodkéw, nalezy uznad, ze relacja okre$lona w art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, przy uwzglednieniu przepisu art. 6 ustawy z 15
wrzeénia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektérych innych ustaw, jest zachowana. Powiat powinien w uzasadnieniu do pro-
jektu uchwaty budzetowej wykaza¢ spetnienie tej relacji, z powotaniem sie na wtasciwe
przepisy.

Przyjeta w przedstawionym projekcie szczegétowo$¢ planu dochodéw budzetu odpo-
wiada wymogom okre$lonym w przepisach art. 235 ustawy o finansach publicznych
oraz ustalonym we wskazanej wyzej uchwale Rady Powiatu Mieleckiego z 30 maja 2017
i ‘

Szczegotowos¢ planu wydatkéw w ujeciu projektu uchwaty budzetowej odpowiada wy-
mogom okre§lonym w przepisach art. 236 ustawy o finansach publicznych oraz
w uchwale Rady Powiatu Mieleckiego z 30 maja 2017 r.

Ustalono planowany deficyt budzetu w kwocie 28.700.000 zt. Jako Zrédio sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego wskazano przychody z tytutu wolnych $rodkéw
w wysokosci 8.700.000 zt oraz przychody ze sprzedazy papieréw warto$ciowych wy-
emitowanych przez powiat w wysoko$ci 20.000.000 zt.

Zaplanowano przychody budzetu w wysokos$ci 30.700.000 z1, w tym: z tytutu sprzedazy
papieréw innych warto$ciowych - w kwocie 20.000.000 z}, a z tytutu wolnych $rodkéw
- w kwocie 10.700.000 zt.

W uzasadnieniu projektu uchwaty budzetowej zamieszczono informacje o planowanych
wolnych $rodkach, wedtug stanu na 30 paZdziernika 2022 r. Wielko$¢ wolnych $rodkéw
ustalono na kwote 19.849.000 zt i majg one pozostawaé do dyspozycji na dzien 31 grud-
nia 2022 r.

Rozchody budzetu z tytutu sptat zaciggnietych kredytéw i pozyczek ustalono w wysoko-
$ci 2.000.000 zt. Jako zrddto ich sfinansowania wskazano wolne $rodki.

W § 6 projektu uchwaty budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytéw, pozy-
czek i emisji obligacji komunalnych w tacznej kwocie 30.000.000 zi, w tym na sfinanso-
wanie przejSciowego deficytu budzetu powiatu w wysokosci 10.000.000 zt oraz plano-
wanego deficytu w wysokoséci 20.000.000 zt,

Prognoze dochoddéw opracowano przy uwzglednieniu Zrédet dochodéw powiatu okre-
$lonych w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego (j.t.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2267), wielkosci dochodéw z tytutu dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogélnej oraz zatozen
i wskaznikéw makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu pan-
stwa na 2023 rok.

Wydatki przeznaczono zasadniczo na realizacje zada wilasnych i zadan zleconych.
Uwzgledniono zakres i rodzaj zadai powiatu wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz
wskazniki i zatozenia makroekonomiczne przyjete przy opracowywaniu projektu bu-
dzetu panstwa.

Ustalono rezerwe og6lng i rezerwy celowe: na odprawy emerytalne, nagrody, wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen oraz na.realizacje zadan wlasnych z zakresu zarza-
dzania kryzysowego.



Okreslono szczegélne zasady wykonywania budzetu powiatu wynikajgce z ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (j.t.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1973,
Z pozn. zm.). ' :

W § 8 wyszczegolniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadari z zakresu admi-
nistracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odrebnymi ustawami, zadan wykony-
wanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej, zadan wykonywanych
na mocy porozumien migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Zarzad powiatu upowazniono do dokonywania zmian w planie wydatkéw na uposazenia
I wynagrodzenia ze stosunku pracy (z wylaczeniem przeniesieri miedzy dziatami) oraz
do dokonywania zmian w planie wydatkéw majatkowych (z wytaczeniem przeniesien
migdzy dziatami), zgodnie z przepisem art. 212 ust. 2 pkt 2 w zw. z art. 258 ustawy
o finansach publicznych. Zarzad zostat takze upowazniony do zaciagania kredytéw i po-
zyczek na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu, w zgodzie z trescig art. 212
ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez do sptaty
kredytéw i pozyczek oraz do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu.

Zarzad upowazniono réwniez ,do samodzielnego zaciagania zobowigzah do kwoty
35.000.000 zt",

Upowaznienie obejmuje takze dokonywanie zmian w planie dochodéw i wydatkéw
w zakresie okreslonym w art. 258 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. o

W zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej zawarto zestawienie planowanych
kwot dotacji udzielanych z budzetu powiatu, zgodnie z treécig przepisu art. 214 pkt 1
ustawy o finansach publicznych. Szczegétowo$é zestawienia zasadniczo odpowiada
wymogom okreslonym w art. 215 ust. 1i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Blednie zakwalifikowano dotacje dla gminy Przectaw, zaplanowana w dziale 921 roz-
dziat 92120, jako dotacje ,dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych”, podczas
gdy jednostki samorzadu terytorialnego zaliczane s3 do sektora finanséw publicznych
(art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

W zatgczniku nr 1 wyszczeg6lniono m. in. zaplanowane w budzecie dotacje w dziale 921
rozdziat 92120, w tym dotacj¢ dla parafii rzymskokatolickiej w Tuszowie Narodowym.
Jak wynika ze ztozonego wniosku zakres rzeczowy wnioskowanych prac obejmuje »pra-
ce remontowe, rozliczenie zadania”.

Stosownie do tresci przepisu 81 ust. 1 ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
1 opiece nad zabytkami (j.t.: Dz. U. z 2022 r. poz. 840), w trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojew4dz-
twa, na zasadach okredlonych w podjetej przez ten organ uchwale. Zgodnie za$ z ust. 2
dotacja, w zakresie okre$lonym w art. 77, moze byé¢ udzielona w wysokoéci do 100%
naktadéw koniecznych na wykonanie przez wnioskodawce prac konserwatorskich, re-
stauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajduja-
cym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw.

Zakres dopuszczalnego dotowania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okre-
Slajg przepisy art. 77 ustawy, co jednoznacznie wynika z odestania zawartego w cytowa-
nym przepisie art. 81 ust. 2 ustawy. Po my$li przepiséw art. 77 ustawy o ochronie zabyt-
kow i opiece nad zabytkami, dotacja moze obejmowaé naktady konieczne na:
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1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich;

2) przeprowadzenie badan konserwatorskich lub architektonicznych;

3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;

4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich;

5) wykonanie projektu budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego;
6) sporzadzenie projektu odtworzenia kompozycji wnetrz;

7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji iabytku;

8) stabilizacje konstrukcyjng czeéci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie
niezbednym dla zachowania tego zabytku;

9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo ich catkowite
odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki;

10) odtworzenie zniszczonej przynaleznoéci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekra-
cza 50% oryginalnej substancji tej przynaleznosci;

11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym o$cieznic i okiennic, zewnetrz-
nych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur spustowych;

12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach, kt6-
re posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czeéci sktadowe i przynalezno$ci;

13) wykonanie izolacji przeciwwilgociowej;

14) uzupehianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz zabytkéw arche-
ologicznych nieruchomych o wiasnych formach krajobrazowych;

15) dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementéw
zabytkowego uktadu parku lub ogrodu;

16) zakup materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania
prac i robét przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15;

17) zakup i montaz instalacji przeciwwlamaniowe]j oraz przeciwpozarowej i odgromo-
wej.
Powyzszy katalog jest zamkniety, co oznacza Ze przepisy nie dopuszczajg udzielenia do-

tacji na finansowanie prac niewymienionych w art. 77 ustawy. Tym samym przyznanie
dotacji obejmujgcej, zgodnie z wnioskiem, ,rozliczenia zadania” nie jest dopuszczalne.

Zaplanowano takze dotacje dla parafii rzymskokatolickiej w Mielcu w sytuacji, gdy zto-
zony wniosek w czeéci B nie zawiera wymaganego przez uchwate Rady Powiatu Mielec-
kiego nr XVIII/151/2012 z 28 czerwca 2012 r. uzasadnienia celowosci prac i robét doty-
czacych prospektu organowego (we wniosku odniesiono sig¢ do prac planowanych na
2022 rok, zwigzanych z konserwacja drewnianej ambony). W tej czg$ci wniosek nie od-
powiada zatem wymogom okre$lonym we wskazanej uchwale. W my$l postanowien § 4
ust. 5 uchwaty ,Wnioski nie spetniajace wymogéw formalnych nie podlegaja rozpatrze-
niu, o czym wnioskodawcy powiadamiani sg pisemnie w ciggu dwéch tygodni”.

7 powyzszych wzgledéw Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie postanowit wyda¢ opinie jak w sentencji.



Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuja:
1) Zarzad Powiaty,
2) a/a




