Uchwala Nr X/ 84/2019
Rady Powiatu Mieleckiego
z dnia 17 wrzesnia 2019 r,

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 31 lipca 2019 r,

Na podstawie art. 16a ust. | ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dz.U. 22019 r. poz. 511) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r, o petycjach
(t. j. Dz.U. z 2018 r. poz. 870) Rada Powiatu Mieleckiego uchwala co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢, ze wniesiona w dniu 31 lipca 2019 r., a uzupelniona w dniu 21 sierpnia 2019
r. w interesie publicznym petycja dotyczaca wprowadzenia w zycie w Starostwie Powiatowym
w Mielcu Polityki Zarzadzania Konfliktem zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura
Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. “Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla
Przedstawicicli organéw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych” nie moze zostaé
uwzgledniona, z przyczyn wynikajacych z uzasadnienia stanowiacego zatgeznik do niniejszej
uchwaly.

§2. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady zawiadomi wnoszacego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik
do Uchwaly nr X/ 84/2019
Rady Powiatu Mieleckiego
z dnia 17 wrzesnia 2019 r.
Uzasadnienie

do uchwaly w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 31 lipca 2019 r.

Pismem z dnia 31 lipca 2019 r. radca prawny Konrad Cezary Lakomy CASUS NOSTER Kancelaria
Radecy Prawnego Konrad Cezary Lakomy wnidst do Rady i Zarzgdu Powiatu Mieleckicgo petycje w
interesie publicznym dotyczacy:

1} wprowadzenia w zycie w Paiistwa starostwie powiatowym Polityki Zarzgdzania Konfliktem
Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego zawartymi w
dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna, Wskazéwki dla przedstawicieli organéw wiadzy
wybieranych w wyborach powszechnych i opublikowanie jej treci na administrowanej w
Panstwa starostwie stronie BIP;

2) wyznaczenia w Panistwa Starostwie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem Intereséw.”

wraz z uzupelnieniem z dnia 21 sierpnia 2019 roku, aby regulacje wnioskowanej polityki odnosity sie
do radnych powiatowych, a nie do pracownikoéw starostw powiatowych, gdyz to radni powiatowy
wybierani s3 w wyborach powszechnych i to m. in. do nich adresowane sg przywolywane
rekomendacje CBA.

Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym w celu

rozpatrzenia petycji rada powiatu powoluje komisje skarg, wnioskéw i petycji. W dniu 9 wrzesnia
2019 roku Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Powiatu Mieleckiego dokonata analizy zlozonej
petycii oraz dostgpnych materialow w tej sprawie.
Odnoszac si¢ do niniejszej petycii Komisja uznala, iz Rada Powiatu Mieleckiego w dniu 12 marca
2001 roku podjela Uchwale Nr XXIII/152/2001 w sprawie przyjecia Kodeksu Etyki Radnych i
Pracownikéw Samorzadowych Powiatu Miecleckiego, okreslajacg standardy etycznych zachowan
obowigzujacych radnych Rady Powiatu Mieleckiego oraz pracownikéw samorzagdu powiatowego w
zwigzku z wykonywaniem przez nich zadas publicznych. Wszelkie zapisy Kodeksu etyki dotyczg
radnego jak i pracownika samorzadowego bez wzgledu na rodzaj stosunku pracy (wybdt/
mianowanie/ powolanie/ umowa o pracg) w zakresie posiadanych uprawnien i obowigzkéw, do
realizacji lub stosowania ktorych jest zobligowany z mocy prawa.

Analizujgc rekomendowany przez Pana dokument, w szczegdlnoscei rozdziat 9, w ktérym przywotano
definicj¢ opracowang przez Organizacjg Wspdipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), zgodnie

z ktorg , konflikt intereséw to konflikt pomig¢dzy stuzbg publiczng urzednika i jego interesem jako
osoby prywatnej, majgcy niekorzystny wplyw na interes publiczny”, nadmieniam, iz wspomniana
powyzej uchwala Rady Powiatu Mieleckiego uwzglednia to zagadnienie mig¢dzy innymi w dziale HI
pkt 1-3 niniejszego kodeksu, ktéry mowi sie o tym, iz ,radny/pracownik samorzgdowy nie moze
wykonywa¢ swoich funkcji lub uzywaé swoich wphmwow w prywatnym interesie, w celu osiggnigcia
dla siebie korzysci osobistej (tak materialnef jak i niematerialnej), (..) nie moze sprawowaé funkcji
ilfub  ukierunkowywaé swoich dziatah w sposdéb umozliwiajqcy uzyskanie przez kogokohwiek
nieuzasadnionych spolecznie korzysci lub spowodowanie szkdd grupowych lub indywidualnych; (..)



powinien powstrzymywaé sig od wydawania decyzji dotyczqcych bezposrednio lub posrednio jego
osobistego interesu, wezesnief sygnalizujgc odpowiednim czynnikom o wystgpieniu takiej sytuacji, to
znaczy o tym, Ze rozpatrywana sprawa ma zwigzek z jego osobistym interesem”,

Ponadto zgodnie z pkt 8 i 9 radny/pracownik samorzadowy ,,...powstrzymuje si¢ od wszelkich dzialar
okreslonych w kodeksie karnym jako ,, czynna” lub ,, bierna” korupcja”, atakze ,, zobowigzany jest do
przesirzegania  dyscypliny  finansowej 1 budzetowej,  musi  wykazywaé  poczucie
wspdlodpowiedzialnosci za gospodarowanie funduszami publicznymi”.

Uzna¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 25 ¢ radny powiatu w zwigzku z pelniona przez siebie funkcja
skiada o$wiadczenia majgtkowe obejmujgce majatek odrebny radnego, a takze majatek stanowiacy
malzefiskg wsp6lnos¢ majatkowa. W przypadku wystgpienia podejrzenia, Ze osoba skladajgca
os$wiadczenie majgtkowe podata w nim nieprawdg lub zataifa prawde, podmiot dokonujacy analizy
oswiadczenia w przypadku radnych Powiatu - Przewodniczacy Rady Powiatu, a w przypadku
Przewodniczgcego Rady — Wojewoda, wystepuje do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z
wnioskiem o kontrolg jej o§wiadczenia. Stad tez kazde podejrzenie o korupcje, podlega niezwlocznej
weryfikacji i kontroli. Podobnie jest z czionkami zarzgdu, sekretarzem powiatu, skarbnikiem powiatu,
kierownikami jednostek organizacyjnych, osobami zarzadzajagcymi 1 czlonkami organu
zarzadzajgcego powiatows osobg prawng oraz osobami wydajgcymi decyzje administracyjne

w imieniu starosty, ktére o§wiadczenia majatkowe skladajg Staroscie Powiatu.

Ponadto majgc na celu ochrong zaufania wyborcéw i sprawowania mandatu w sposéb godny, rzetelny
i uczciwy, majgc na wzglgdzie dobro samorzadu i jej mieszkancow, a takze ochrong majatku
komunalnego ustawodawca narzucil szereg ograniczen m. in. dla radnych powiatu. Ustawa o
samorzadzie powiatowym w art. 25 b ust. 1 méwi, iz ,,Radni nie mogq prowadzié¢ dzialalnosci
gospodarezef na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia powiatu,
w ktorym radny uzyskal mandat, a takze zarzqdzaé takq dzialalnosciq lub byé przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takief dzialalnosci”. Konsekwencjg niedopelnienia tego zapisu moze
by¢ wygasnigcie mandatu radnego’. Podobnie ,,Radni i ich matzonkowie oraz matzonkowie czlonkéw
zarzqdu powiatu, sekretarzy powiatu, skarbnikéw powiatu, kierownikdw jednostek organizacyjnych
powiatu oraz oséb zarzqdzajqcych i czlonkéw organéw zarzgdzajgeych powiatowymi osobami
prawnymi nie mogqg byé czlonkami wladz zarzgdzajqcych Iub kontrolnych i rewizyjnych ani
petnomocnikami spolek handlowych z udzialem powiatowych oséb prawnych lub przedsigbiorcow, w
ktorych uczesiniczq takie osoby. Wybdr lub powolanie tych oséb na te funkcje sq z mocy prawa
niewazne.” :

Szereg ograniczen radnym oraz osobom petnigcych funkcje publiczne nalozyla ustawg z dnia 21
sierpnia 1997 1. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje
publiczne. Oprocz szeregu wprowadzonych zakazéw m, in. zakazu lgczenia funkcji w okresie
zajmowania stanowiska lub pelnienia funkcji, pojawiajg sie takZe sankcje za naruszenie zakazéw
przewidzianych tg ustaws. _

Wprowadzenie takich zapiséw mialo na celu nie tylko zaweZenie zakresu wykonywanych czynnoéci
przez osobg ubiegajaca lub sprawujaca funkcje publiczne, ale takze wyeliminowanie dziatan
skorumpowanych i stronniczych podczas sprawowania funkcji. Tym samym zgodnie z art, 25¢ ustawy
o samorzgdzie powiatowym radny oraz pozostale osoby petnigce funkcje publiczne sg zobowigzane



do pierwszego o$wiadczenia majatkowego dotaczy¢ informacje o sposobie i terminie zaprzestania
prowadzenia dziatalnodcei z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym uzyskal mandat, jezeli takg
dziatalnoé¢ prowadzit przed dniem wyboru.

Stad tez Pana petycja nie moze zosta¢ uwzgledniona, gdyz wskazowki i tredci zawarte w dokumencie
pt. ,Korupcja Polityczna” znane sg i stosowane przez wszystkich radnych Rady Powiatu Mieleckiego
oraz pracownikéw Starostwa Powiatowego w Mielcu.
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