Mielec, dnia 14 stycznia 2021 r.,

OPINIA PRAWNA
dotyczaca przyjecia stanowiska przez Rade Powiatu Mieleckiego w sprawie
powstrzymania ideologii ,LGBT” przez wspoéinote samorzadowa oraz
rozpoznania petycji z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie uchylenia

powyzszego stanowiska

I. Informacje wstepne - stan faktyczny.

Dnia 14 czerwca 2019 r. Rada Powiatu Mieleckiego przyjeta ,,Stanowisko” w sprawie
powstrzymania ideologii ,,LGBT” przez wspolnote samorzadowa. W ,,Stanowisku”

zawarto iz:

W zwiqzku z wywotanq przez niektérych politykow wojng ideologicznq Rada Powiatu
Mieleckiego podejmuje deklaracje ,Samorzqd wolny od ideologii ,LGBT”.
Radykatowie dagzqcy do rewolucji kulturowej w Polsce atakujq wolnos¢ stowa,
niewinnosc dzieci, autorytet rodziny i szkoty oraz swobode przedsiebiorcéw. Dlatego

bedziemy konsekwentnie bronic naszej wspélnoty samorzqdowej!
Samorzqd wolny od ideologii ,,LGBT"”

Dla dobra zycia, rodziny i wolnosci deklarujemy, ze samorzaqd, ktory reprezentujemy
- zgodnie z naszq wielowiekowq kulturq zycia spotecznego - nie bedzie ingerowac w
prywatnq sfere zycia Polakéw i Polek, Nie damy narzuci¢ sobie wyolbrzymianych
probleméw i sztucznych konfliktow, ktoére niesie ze sobq ideologia ,,LGBT”.

1. Nie zgodzimy sie na sprzeczne z prawem instalowanie funkcjonariuszy politycznej
poprawnosci w szkotach (tzw. latarnikow). Bedziemy strzegli prawa do wychowania
dzieci zgodnie z przekonaniami rodzicéw,

2. Zrobimy wszystko, aby do szkdl nie mieli wstepu gorszyciele zainteresowani

wczesnq seksualizacjq polskich dzieci w mysl tzw. standardéw Swiatowej Organizacji



Zdrowia. Bedziemy chronili ucznidéw, dbajgc o to, aby rodzice z pomocq
wychowawcow mogli odpowiedzialnie przekazac¢ im piekno ludzkiej mitosci.

3. Nie pozwolimy wywiera¢ administracyjnej presji na rzecz stosowania poprawnosci
politycznej (niekiedy stusznie zwanej po prostu homopropagandqg) w wybranych
zawodach. Bedziemy chronili m.in. nauczycieli i przedsiebiorcéw przed narzucaniem
im nieprofesjonalnych kryteriow dziatania np, w pracy wychowawczej, przy doborze
pracownikéw czy kontrahentow.

Deklarujemy, ze Powiat Mielecki w realizacji swoich publicznych zadan bedzie
wierny tradycji narodowej i panstwowej, pamietajqc o 1053 latach od chrztu Polski,
100 latach od odzyskania Niepodlegtosci Polski i 29 latach od odzyskania

Samorzqdnosci Polek i Polakow.

Przytoczone powyzej ,,Stanowisko”, stato sie przedmiotem petycji z dnia 15 grudnia
2020 r., ztozonej przez pana Jakuba Gawrona. W petycji, osoba ja wnoszaca
wnosi o0 uchylenie przyjetego ,Stanowiska” Rady Powiatu Mieleckiego z dnia
14 czerwca 2020 r., jednoczesnie zarzucajac mu:
- narﬁszenie zasady legalizmu, o ktorej mowa w art. 7 Konstytucji RP,
- przekroczenie granicy wolnosci stowa organu administracji publicznej,
- ingerencje w kompetencje zastrzezone dla innych podmiotow,
- dyskryminacyjny charakter,
- naruszenie godnosci, prawa do zycia prywatnego i wolnosci wypowiedzi ze wzgledu
na orientacje seksualng i tozsamos$¢ plciowa,

ograniczenie prawa rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wtasnymi
przekonaniami, prawa do nauki oraz prawa do nauczania,
- narazanie jednostki samorzadu terytorialnego na utrate funduszy,
- narazanie jednostki samorzadu terytorialnego na straty wizerunkowe,

- nie poprawianie sytuacji rodzin mieszkajacych we wspolnocie samorzadowej.

Majac na uwadze powyzsze, jak rowniez biorgc pod rozwage wniosek sktadajacego
petycje, zlozony w trybie art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postpowania Administracyjnego (t.j. z dnia 20 grudnia 2019 r., Dz.U. z 2020 r. poz.

256, dalej ,KPA”) o zlecenie sporzadzenia opinii prawnej w powyzej opisanej



sprawie, Zarzad Powiatu Mieleckiego podjat dnia 7 stycznia 2021 r. uchwate
nr 122/747/2021 w ktorej uznat wniosek za zasadny i zlecit opracowanie opinii.

11, Stan prawny i wnioski

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, iz Rada Powiatu nie podjeta na sesji w dniu
14 czerwca 2019 roku uchwaty, lecz "Stanowisko Rady Powiatu” zajete na sesji
w dniu 14 czerwca 2019 roku w sprawie powstrzymania ideologii ,LGBT” przez
wspolnote samorzadowa. W § 23 Statutu Powiatu Mieleckiego ( Dz. Urzedowy
Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 4 kwietnia 2013 r. poz. 1618 z pdzn. zm.)
postanowiono m.in., ze rada rozpatruje na sesjach i rozstrzyga w drodze uchwat
sprawy nalezace do jej kompetencji, okreslone w ustawie o samorzadzie
powiatowym oraz innych ustawach. Zaznaczono, iz w przepisie powolanego
paragrafu postanowiono réwniez, ze oprocz uchwat rada moze podejmowac:
postanowienia proceduralne, deklaracje zawierajace samo zobowigzanie
do okreslonego postepowania, oswiadczenia zawierajace stanowisko w okreslonej
sprawie, apele zawierajace formalnie niewiazace wezwania adresatow zewnetrznych
do okreslonego postepowania, podjecia inicjatywy czy zadania, opinie zawierajace

oSwiadczenia wiedzy oraz oceny.

W trybie wiec tegoz postanowienia Statutu, Rada Powiatu zajeta przedmiotowe
"Stanowisko”, nie powotujac sie w nim na materialnoprawna podstawe wymagana
przy podejmowaniu przez Rade Powiatu uchwat, bowiem nie ma ustawy zawierajacej
przepis upowazniajacy Rade Powiatu do podjecia uchwaty prezentujacej poglady
czesci radnych w sprawach swiatopogladowych.

Zauwazono, iz takze w Zasadach techniki prawodawczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 383)
w § 134 uregulowano, ze podstawa wydania uchwaly jest przepis prawny ktory
upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego rodzaju spraw. "Stanowisko
Rady Powiatu zajete na sesji w dniu 14 czerwca 2019 roku w sprawie powstrzymania
ideologii ,,LGBT” przez wspélnote samorzadowa cech takich nie posiada.



Tym samym, skiadajacy petycje bezpodstawnie przypisuje "Stanowisku Rady" range
uchwaty. "Stanowisko" przyjete przez radnych na sesji w dniu 14 czerwca 2019 roku
jest wytacznie wyrazeniem stanowiska radnych w kwestiach zwiazanych z szerzeniem
ideologii LGBT. Zaskarzone stanowisko, nie ma charakteru aktu prawa miejscowego
nie zostato tez podjete w sprawie z zakresu administracji publicznej o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (dalej jako PostAdmU). Za nalezace do tej kategorii uwaza
sie akty noszace nastepujace cechy: 1) maja na celu realizacje zadan publicznych
przypisanych organom jednostek samorzadu terytorialnego w drodze ustawy;
2) naktadaja obowigzek, stwierdzaja uprawnienie lub obowiazek badz tworza
lub znosza istniejacy stosunek prawny; 3) maja charakter indywidualny badz
generalny; 4) nie sa aktami prawa miejscowego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze podjete przez Rade Powiatu "Stanowisko"
nie sformutowato nakazéw ani tez zakazow sprzecznych z prawem w stosunku
do jakichkolwiek podmiotow badz osob. Niewatpliwie tez, "Stanowisko Rady Powiatu”
nie stanowi jakiegokolwiek wtadczego aktu, nakazujacego organowi powiatu, nie
wykonania czynnosci nakazanych prawem. “"Stanowisko Rady Powiatu" jest
deklaracja, ze Powiat w realizacji swoich zadan bedzie wierny tradycji narodowej
oraz wartosciom chrzescijanskim wyrazajac jednoczesnie sprzeciw wobec szerzenia
ideologii LGBT, oraz apelujac o kultywowanie wyrazonych pogladéw przez innych.
Przyjete przez Organ "Stanowisko", nie pozwala na przyjecie, ze jego tres¢ moze by¢
zrodtem jakichkolwiek praw badz obowiazkow, nie wynika z niego, aby sktadajacy
petycje, podobnie jak jakikolwiek inny podmiot, zostat pozbawiony badz ograniczony
w realizowaniu swoich praw wynikajacych z przytoczonych wyzej zasad
konstytucyjnych.

W tym miejscu nalezy wskazad, ze akt Rady Powiatu, zatytutowany jako "stanowisko”
niewatpliwie nie stanowi aktu prawa miejscowego. Nie nosi podstawowych cech aktu
prawa miejscowego, jakim jest ustanowienie praw i obowiazkéw o charakterze
generalnym, powszechnie obowigzujacym i skierowanym do nieokreslonej liczby

adresatéw. Akt ten nie dotyczy sprawy z zakresu administracji publicznej.



W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, iz aby dany akt
organu jednostki samorzadu terytorialnego mogt zostaé uznany za podjety w
sprawie z zakresu administracji publicznej winien posiadac nastepujace cechy:

1) ma na celu realizacje zadan publicznych przypisanych organom jednostek
samorzadu terytorialnego w drodze ustawy;

2) naktada obowigzek, stwierdzaja uprawnienie lub obowiazek badz tworza lub
znoszg istniejacy stosunek prawny;

3) ma charakter indywidualny badz generalny;

4) nie jest aktami prawa miejscowego.

Wymienione wyzej cechy charakteryzuja akty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego jako podjete w sprawie z zakresu administracji publicznej (por.
uchwata NSA z 26 czerwca 2014 o sygn. | OPS 14/13 - dostepne na
http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Akty te sa ujmowane szeroko, bez wzgledu na
forme, gdyz decydujace znaczenie w zakresie ich kwalifikacji ma materia przez nie
regulowana. W tym obszarze mieszcza sie wszystkie szczeble administracji
samorzadowej. Do zakresu dziatania organow samorzadowych naleza wszelkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami dla innych
podmiotow, nadto zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej (tak NSA m.in.
w wyroku z 15 wrzesnia 2009 r, Il OSK 461/09 - dostepne na:

http://orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ocenie opiniujacych, zaskarzone “"stanowisko" nie dotyczy sprawy z zakresu
administracji publicznej nie stanowi realizacji zadania publicznego przypisanego
temu organowi samorzadu terytorialnego w drodze ustawy, nie naktada obowiazku,
nie stwierdza uprawnienia lub obowiazku jak tez nie tworzy tub znosi istniejacy

stosunek prawny.

Analiza treéci tego "stanowiska", prowadzi do wniosku, Zze nie jest ono niczym
innym jak wyrazeniem przez wiekszo$¢ radnych, obecnych na sesji rady w dniu 14
czerwca 2019 r., ich subiektywnych pogladow w kwestiach Swiatopogladowych i


http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

obyczajowych, "Stanowisko" to nie jest natomiast zrédtem natozenia jakichkolwiek
obowiazkéw czy ograniczen, przyznania badz stwierdzenia uprawnien. Nie tworzy i
nie znosi istniejacych stosunkow prawnych. Zawarta w przyjetym stanowisku
"deklaracja" i "apel” nie zostata powiazana z zadnymi blizej okrestonymi i
sprecyzowanymi dziataniami faktycznymi lub prawnymi, ktore mogltyby wptywaé na
sposob postepowania jednostek lub podmiotow wykonujacych zadania publiczne, |
badz okreslac¢ ich sytuacje prawna. Wreszcie, co warte podkreslenia, zaskarzony
akt nie ma znaczenia prawnego dla mozliwosci i prawnej dopuszczalnosci

wyrazania innych pogladow anizeli zaprezentowane przez radnych.

Z powyzszych przyczyn stanowisko to nie moze tez by¢ uznane za czynnosé¢ prawng
lub faktyczna (materialno-techniczna), ktora narusza prawa skonkretyzowanych

0sob trzecich,

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz wbrew twierdzeniom zawartym w petycji,
skuteczne kwestionowanie tresci zawartych w ,,Stanowisku” wymaga wskazania, iz
zaskarzona czynno$¢ prawna lub faktyczna narusza interes prawny lub uprawnienie
skarzacego (por. wyrok NSA z 4 grudnia 2012 r. o sygn. akt | OSK 1346/12 - dostepny
na: http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Z tresci petycji nie wynika w jaki sposéb

zaskarzone stanowisko Rady Powiatu narusza interes prawny sktadajacego petycje.

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz zaskarzony akt okreslony jako
"Stanowisko Rady Powiatu zajete na sesji w dniu 14 czerwca 2019 roku w sprawie
powstrzymania ideologii ,,LGBT” przez wspolnote samorzadowa, nie ingeruje swoja
trescia w sfere publicznoprawng kierujac do innych podmiotow nakaz wiazacego
postepowania, nie naktada na obywateli obowiazkéw, nie nadaje uprawnien czy tez

w jakikolwiek inny sposdb nie ksztattuje ich sytuacji prawnej.

Nie mozna takze przyjaé, Ze przyjete ,Stanowisko” ma charakter generalny
lub indywidualny, gdyz nie zawiera ono wskazania, do kogo konkretnie zostato

skierowane.


http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Nalezy jednak takze zauwazy¢, Ze przedmiotowa sprawa jest analizowana przez
wtadze Unii Europejskiej w bardzo szerokim zakresie. Komisja Europejska wystata
list do pieciu marszatkdbw wojewddztw (w tym marszatka wojewodztwa
podkarpackiego), w ktorym ostrzega polskie samorzady przed ogtaszaniem
tzw. stref wolnych od LGBT, a samorzady, ktore przyjely tzw. uchwaty anty-LGBT,
mogq straci¢ dotacje unijne. Komisja Europejska poinformowata rowniez,
ze odrzucita wnioski szesciu samorzadow polskich miast starajacych sie
o unijne Srodki wramach programu ,Partnerstwo miast”. Decyzje
uzasadnita przyjeciem przez te samorzady Karty Praw Rodziny lub okreslania
miejscowosci jako ,stref wolnych od ideologii LGBT”. Komisja powoluje sie
na przepisy UE zakazujace dyskryminacji ztakich powodow jak ptec,
niepetnosprawnos¢, wiek, orientacja seksualna, religia lub wyznanie, rasa

tub pochodzenie etniczne.

Reasumujac, w ocenie opiniujacego ,,Stanowisko” o tresci zawierajacej deklaracje
o charakterze ideowym i s$wiatopogladowym, zgodna z pogladami wigkszosci
radnych, dopoty nie moze by¢ przedmiotem kontroli sadowoadministracyjnej,
dopoki nie dotyczy prezentowania ideologii, ktora jest zakazana przez prawo
i nie ingeruje swoja trescia w sfere publicznoprawna, kierujac do innych
podmiotéw nakaz wiazacego postepowania, lub dopoki nie naktada na obywateli
obowiazkow, nie nadaje uprawnien czy tez w jakikolwiek inny sposdb nie ksztattuje
ich sytuacji prawnej. Biorac jednak pod uwage bardzo jednoznaczne stanowisko
wtadz Unii Europejskiej w przedmiotowej materii nie mozna jednoznacznie
wykluczyé, ze stanowisko przyjete przez Rade Powiatu Mieleckiego, ktdrego
dotyczy przedmiotowa opinia, moze by¢ w przysztosci istotna przeszkoda
w skutecznym ubieganiu sie o dotacje z funduszy unijnych.




