PZD.053.40.2023 Mielec, 13.12.2023r.

Pan Marek Paprocki
Przewodniczacy Rady Powiatu Mieleckiego

adres; ul. Wyspianskiego 6, 39-300 Mielec

W odpowiedzi na interpelacje BR.0003.241.2023 =z dnia 5 grudnia 2023r.
Pana Kazimierza Gacek — Radnego Powiatu Mieleckiego, przedstawiam analize podstaw prawnych
dot. obowigzku utrzymania chodnikéw przez wlascicieli posesji przy drogach powiatowych.

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym zasadnicze znaczenie dla oceny prawidiowosci
postepowania podmiotéw, na ktorych spoczywa obowigzek dbalosci o nalezyty stan drég | chodnikow,
majg ustawy;

- z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

- z dnia 13 wrze$nia 19986 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach

Pierwsza z nich wskazuje jakiego rodzaju powinnosci spoczywajg na zarzgdcy drogi, ktérych
niedochowanie skutkuje odpowiedzialno$cig cywilng. Do zadan zarzadcy drogi w szczegdlnosci naleza;

- utrzymywanie nawierzchni, chodnikéw, obiekiéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch
i innych urzadzen zwigzanych z drogg w stanie wykluczajacym narazenie uzytkownikéw na wypadek
pozostajgcy w bezposdrednim zwigzku z wykorzystaniem drogi;

- wykonywanie prac remontowych i zabezpieczajgcych przywracajgcych pierwotny stan nawierzchni
oraz biezgcych robdt konserwacyinych, porzadkowych i innych, ktorych celem jest poprawa
i zwiekszenie bezpieczeiistwa ruchu;

- koordynacia roh6t w pasie drogowym:;
- przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drog | obiektéw mostowych;
- przeciwdzialanie niszczeniu drég przez ich uzytkownikow;

- Zaznaczenie remontowanych lub zniszczonych odcinkéw drogi poprzez odpowiednie oznakowanie
przy uzyciu znakéw drogowych a w sytuacji wylaczenia drogi z uzytku - innych zabezpieczen,
uniemoziiwiajgcych korzystanie z drogi.

Druga z wymienionych ustaw ckresla, ze co do zasady utrzymanie czystosci i porzadku w gminach
nalezy do obowigzkowych zadan wilasnych gminy. W takim przypadku wykonawcg tych zadan
w zaleznosci od rodzaju jednostki administracyijnej bedzie: w przypadku gminy - wojt, a miast - burmistrz
lub prezydent. Zatem to na wladzach gmin spoczywa obowigzek zapewnia czystosci i porzadku na
swoim terenie oraz tworzenia warunkow do ich utrzymania w nienagannym stanie poprzez odpowiednie
dzialania majace na celu zapobieganie zanieczyszczaniu ulic, placow | terenow otwartych (zbieranie i
pozbywanie si¢ blota, $niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikéw przez
wiascicieli nieruchomosci). Oprécz obowigzkéw po stronie zarzagdéw gmin ustawodawca nalozy! takze
obowigzki na wiascicieli poszczeg6lnych nieruchomosci, ktérzy majg obowigzek m.in.;

- uprzatnigeia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczer z chodnikéw polozonych wzdiuz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielona cze$é drogi publicznej sluzaca dia
ruchu pieszego potozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest
obowiazany do uprzgtnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie



pojazdéw samochodowych. Ponadio, wymogi porzgdkowe mogg okresla¢ dodatkowo regulaminy
utrzymania czysto$ci i porzadku, ktére uchwalone przez Rady Gmin, stanowig akty prawa miejscowego.
Takie regulaminy uszczegétawiajg przepisy ustawy okreslajgc precyzyjnie zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace m.in. uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czesci nieruchomosci siuzgoych do uzytku publicznego.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wskazuje, iz generalnymi zadaniami, ktérych
niedochowanie uzasadnia odpowiedzialno$é zarzadey drogi jest w szczegbinosci utrzymywanie jej
nawierzchni, chodnikow, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen zwigzanych z drogg, przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektow
inzynierskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego,
wykonywanie robét interwencyjnych, robét utrzymaniowych i zabezpieczajgcych, przeciwdzialanie
niszezeniu drég przez ich uzytkownikow, wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drég i drogowych
obiektéw inzynierskich dla ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami réznej kategorii, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczeristwa oséb lub mienia, odpowiednie ich znakowanie m.in.
wskazujace na wystepujgce zimg zagrozenia. Dodatkowo, w okresie zimowym zarzadca drogi ma prawo
ustawiania na gruntach przyleglych do pasa drogowego zaston przeciwsnieznych. Tym samym do
zasadniczych powinnoéci cigzacych na zarzadcach drég nalezy wykonywanie szeregu czynnosci,
ktorych zasadniczym celem jest zapewnienie bezpieczenstwa ruchu réwniez w porze zimowsj, bowiem
utrzymanie drogi jest pojgciem szerokim oznaczajacym m.in. jej odéniezanie, zwalczanie $liskosci czy
tez usuwanie powstajacych zimg ubytkéw w nawierzchni drogowej. W celu realizacji tych zadan
zarzadca powinien utrzymywa¢ podiegajace mu drogi w stanie wykluczajacym narazenie uzytkownikow
na wypadek. Poszukujgc podmiotu zobowiazanego do utrzymania drogi nalezy w pierwszej kolejnosci
ustalié¢ wiasciwego zarzadce dla odcinka drogi, na ktérym doszio do szkody. Drogi publiczne dzielg sig
kolejno na kilka kategorii tzn.: krajowe, wojewbdzkie, powiatowe, gminne. Od tego podziatu zaleze¢
bedzie podmiot potencjainie odpowiedzialny za ich nalezyte utrzymanie. Takim wiasciwym podmiotem
- zarzadca drogi - jest, w zaleznosci od jej kategorii: Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad dla
drég krajowych i autostrad, zarzad wojewodztwa dla drég wojewddzkich, zarzad powiatu dia drog
powiatowych, wojt (burmistrz lub prezydent miasta) dla drég gminnych. Trzeba tez wspomnie¢, ze ulice
lezgce w ciggu wymienionych drog nalezg do tej samej kategorii co te drogi. Ponadio Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jest zarzgdcg autostrady ale do czasu przekazania jej, w drodze
porozumienia, spolce, z ktérg zawarto umowe o budowe i eksploatacje albo wylgcznie na eksploatacjg
- po przekazaniu funkcje zarzadcey autostrady pelni taka spélka. W praktyce wystepujg rowniez drogi
niezaliczone do zadnej kategorii drég publicznych - drogi wewnetrzne. Chodzi tutaj o drogi potozone na
terenie osiedli mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych, obiektow uzytkowanych
przez przedsiebiorcow, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle
autobusowe, za kiorych utrzymanie odpowiedzialno§¢é ponosza podmioty zarzgdzajgce terenem, na
ktérym drogi i miejsca te sq potozone. Zarzadca takich drag i miejsc moze by¢ przykladowo spéldzieinia
lub wspolnota mieszkaniowa lub tez podmiot zwigzany z nimi umowg o zarzadzaniu, czesto takze
przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢ handlows, magazynows, skladowg, przewozows,
transportowa, a w braku takiego podmiotu wiasciciel danego terenu.

Précz wyzej wymienionych obowigzkéw do wlasciwego zarzgdu drog, na co wskazuje art. 5 ust. 4
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w okresie zimowym
naleza obowigzki utrzymania czystosci i porzgdku na dregach publicznych. W katalogu wskazywanych
w ustawle obowigzkéw po stronie zarzadcy znajduje sig m.in. pozbyciesig' blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen uprzatnietych z chodnikow przez wiadcicieli nieruchomosci przyleglych do drogi
publicznej, uprzatnigcie i pozbycie sig blota, $niegu, lodu i innych zaniéczyszczen z chodnikéw, jezeli
zarzad drogi pobiera oplaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na takim
chodniku. Przywolywany powyzej akt prawny okresla takze, ze co do zasady (z pewnymi wyjatkami -
por. ponizej) utrzymanie czystosci i porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wiasnych
gminy (tutaj wykonawcag tych zadan jest wojt, burmistrz lub prezydent), ktéra zapewnia czystosc
i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki do ich utrzymania, a w szczegoinosci zapobiega
zanieczyszczaniu ulic, placow i terendw otwartych m.in. poprzez zbieranie i pozbywanie si¢ biota,
$niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen uprzatnielych z chodnikéw przez wiascicieli nieruchomosci.
Procz ustawy, na terenie poszczegolnych gmin dodatkowo obowigzujg regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku, ktore uchwalone przez Rady Gmin, stanowig akty prawa miejscowego. Takie regulaminy
uszczegblawiaja przepisy ustawy okreslajac precyzyjnie zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dolyczace m.in, uprzatania blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czegsci
nieruchomosei sluzacych do uzytku publicznego. Ustawa, w odniesieniu do niektorych wskazanych



miejsc, modyfikuje ww. zasady wskazujgc m.in., iz fo nie gmina a wilasciciele poszczegdlnych
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czysto$ci i porzadku przez uprzatniecie blota, $niegu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie
wydzielong czs¢ drogi publicznej stuzgca dla ruchu pieszego, polozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci. Pod pojeciem zobowigzanego wiasciciela nieruchomoéci rozumie sige roéwniez
wspotwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce
nieruchomo$¢ w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze podmioty wiadajgce nieruchomoscig w tym
dzierzawcow. Jezeli nieruchomo$¢ jest zabudowana budynkami wielolokalowymi, w ktérych
ustanowiono odrgbng wlasno$¢ lokali obowiazki wiasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce
zarzgd nieruchomoscig wspéing lub bezposrednio wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostal wybrany,
Problemem w praktyce jest natomiast precyzyjne zdefiniowanie chodnika ustawowo
przyporzgdkowanego whascicielowi nieruchomosci, za ktdry zgodnie z brzmieniem przepisu uznaje sie
wydzielong czeéé drogi publicznej sluzacg dia ruchu pieszego polozena bezpoérednio przy granicy
nieruchomosci. Niestety, nie ma uregulowan, kiére precyzowalyby sformutowanie ,bezposrednio”, a tym
samym w przypadkach gdy zabudowania od chodnika oddziela nalezacy do gminy teren, trudno
wskazac, kio taki chodnik powinien faktycznie utrzymywaé w czystosci, Interpretujac literalnie wyrazenie
.bezposrednio" chodnik powinna odénieza¢ gmina, poniewaz nie jest on polozony w bezpos$rednim
sgsiedztwie granicy nieruchomosci, a dzigki temu wilasciciel nieruchomosci zostaje zwolniony z
obowigzku uprzatania z niego $niegu i lodu. Jednakze w mojej ocente, postugujge sie wykladnig
celowo$ciowq przepiséw ustawy, chodzi nie tylko o chodnik przylegajgey ,bezposrednio” do granicy
nieruchomosci, ale takze przylegly do ogrodzenia dziatki, podwdrza, ogrodu, zywoploiu, a nawet, co
moze by¢ dyskusyjne, miejsc zwyczajowo uzytkowanych przez wiasciciela nieruchomosci
Problematyczna pozostaje rowniez odpowiedzialno$é za {zw. ,Sciezki na skréty", czyli migjsca gdzie
pomimo braku jednoznacznego wyodrebnienia zwyczajowo utworzyl sie cigg pieszy. W odniesieniu do
takich miejsc praktyka orzecznicza jest chwiejna, gdyz w czesci przypadkdw przyjmuje, ze chodnik
znajduje sig tam, gdzie faktycznie istnieja ciagi piesze, nawet te, ktére powstaly zwyczajowo, a w czesci
przyjmuje, ze skoro chodnikiem jest wylgcznie czes¢ drogi przeznaczona do ruchu pieszych, co zostato
zdefiniowane w prawie o ruchu drogowym, teren nieprzeznaczony dla tego celu nie jest objety
obowigzkiem, o kitérym mowa wyzej, chotby byl wykorzystywany w celu przechodzenia. Ponadto
wlasciciel nieruchomosci nie bedzie obowigzany do uprzatniecia chodnika, na kiérym jest dopuszczony
ptatny postdj fub parkowanie pojazdéw samochodowych - wiedy, co wyzej sygnalizowano, nalezy to do
obowigzkow gminy, ktdra pobiera optaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na
takim chodniku. Wiasciciel moze rowniez zwolnié¢ sie z odpowiedzialnosci, jezeli zlecit odéniezanie i
usuwanie lodu zarzgdey nieruchomosci (administratorowi) albo wyspecjalizowanemu przedsigbiorcy,
zawodowo frudnigcemu sie takg dzialalnoscig - w takich przypadkach odpowiedzialno$é bedzie po
stronie tych podmiotéw. Oczywiscie oceniajge ich odpowiedzialnosé istotna bedzie réwniez tres¢ umowy
i zakres przyjetych =zobowigzan przez zarzadce nieruchomosci lub takze profesjonalne
przedsigbiorstwo. Inaczej jest w przypadkach, gdy czynno$ci porzgdkowe powierzono dozorcy lub
innemu pracownikowi zatrudnionemu przez wiasciciela nieruchomoéci na podstawie stosunku pracy iub
innej umowy cywilnoprawnej (dzielo, zlecenie) - wéwczas zaniedbania z jego strony obcigzajg samego
wlasciciela. Powyzej wskazywane zasady wynikajg wprost z przepiséw art. 429 i 430 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (dalej: k.c.).

Wedlug wiascicieli nieruchomosci, bezposrednie polozenie chodnika przy granicy nieruchomosci
powinno by¢ interpretowane w ten sposob, ze przez taki chodnik nalezy rozumieé chodnik stykajgcy sie
z granicg dziatki danego wiasciciela. Jezeli pomiedzy chodnikiem a ogrodzeniem znajduje sie nawet
niewielkiej szerokosci pas zigleni, np. trawy, to w takiej sytuacji chodnik ten nie jest polozony
bezposrednio przy granicy nieruchomosci, a wlasciciel nie ma obowigzku utrzymania czystosci chodnika
przez usuwanie sniegu, lodu, blota i innych zanieczyszczen.

Interpretacja taka nie jest uzasadniona, a nawet prowadzitaby do absurdu. Wedlug niej nawet
wystepowanie pomigdzy granicg nieruchomosci a chodnikiem pasa trawy o szerokosci np. 1, 2 czy
5 cm, zwalnialaby juz wiascicieia nieruchomosci od obowigzku uprzatniecia chodnika, a ohowiazek ten
bytby iluzoryczny, generalnie bowiem pomiedzy budynkami, ogrodzeniami i innymi obiektami
potozonymi wzdtuz drogi a chodnikami istnieja niezagospodarowane pasy czy tez trawniki o szerokosci
od kilku do kilkudziesieciu centymetrow, a nawet wiecej, jezell szerokos$¢ pasa na to pozwala. Ponadto
ogrodzenia co do zasady nalezy budowaé w obrebie wiasnej nieruchomoséci, a zatem istniejgca linia
ogrodzenia, szczegdinie od sfrony pasa drogowego nie jest toZzsama z granicg nieruchomoéei.
Dodatkowo przy zagospodarowanych nieruchomosciach w miescie w wiekszoséci przypadkéw nie
mozna chodnika jednoznacznie sklasyfikowaé jako lezgcego ,bezpos$rednio® przy granicy



nieruchomosci, Kazda posesja posiada zjazd na droge publiczng, a zgodnie z ustawg o drogach
publicznych utrzymanie zjazdu na posesije nalezy do wiascicieli lub uzytkownikow gruntow przyleglych
do drogi. Przy budowie chodnika utwardza sie tez dojscle do furtki, a zatem co najimniej na dlugosci
bramy i furtki chodnik przylega ,bezpos$rednio” do ogrodzenia posesji. Czy zatem na odcinku
przylegajacym ,bezposrednio” do nieruchomosci sprzataé ma wiasciciel nieruchomosci przyleglej a na
pozostalej diugosci ktos inny"? Celowo uzywamy tutaj sformulowania ,kto$ inny”, bowiem nie mozna z
gory zalozyd, ze jest to gmina lub zarzadca drogi. W obecnym stanie formaino-prawnym wiele dziatek
w pasie drogowym posiada innych wiascicieli, niz zarzgdca drogi, zatem czytajgc przepis literainie, fo
na nich spoczywa obowigzek uprzatania chodnika. Odsunigcie chodnika od ogrodzenia czesto
spowodowane jest przyczynami technicznymi takimi jak np. pozostawienie drzewostanu w pasie
drogowym, wystajace w pas drogowy czesci fundamentu ogrodzenia lub pas gruntu {zielen, saczek)
petnigey funkcjg odwodnienia powierzchni utwardzonej chodnika.

O niejednoznacznosci przepisu nawet w ujeciu literainym moze Swiadczyé Humaczenie znaczenia slowa
bezposredni. Wedlug slownika jezyka polskiego PWN, w stosunkach przestrzennych ,bezposredni® to
znajdujgcy sie bardzo blisko, niczym nie przedzielony np. bezpos$rednie otoczenia, sasiedztwo. A wige
nie chodzi tu o stykanie sig, graniczenie — chodzi o polozenie w bezposredniej bliskosci, po sgsiedzku.
Nie jest wiec wlasciwe zastosowanie wykiadni gramalycznej przytoczonego przepisu.

Wiasciwag wykladnig bedzie wiec w tej sytuacji wykladnia celowosciowa. Wyraz ,bezposérednio” nalezy
wigc interpretowaé majgc na uwadze cel, jaki przyswiecal ustawodawcy. Ustawodawca miat bowiem na
celu, poprzez wprowadzenie wymienionych przepiséw, zapewnienie sprzatania chodnikéw z biota
$niegu i lodu w sposéb logistycznie najefektywniejszy tzn. przez podmiot bezposrednio sasiadujgey a
nie rozproszone ,sluzby” (prosze pomysled, jaka by to musiaia by¢ armia ludzi i jakie koszty spofeczne).

W poprzednim stanie prawnym wiasciciele nieruchomoéci przyleglych do pasa drogowego mieli
obowigzek sprzatania chodnikow oraz pasa jezdni do jej polowy. Po zmianie przepiséw pozostat jedynie
cbowigzek sprzatania chodnika. Nie moze od tego obowigzku zwolni¢ wiasciciela nieruchomosci
kilkucentymetrowy lub nawet metrowy pas zieleni pomiedzy chodnikiem a granicq nieruchomosci,
zwlaszcza, ze jak wyzej wspomniano, trudno jest rozdzieli¢ w sensie uzytkowym poszczegéine elementy
chodnika (sgczek, zjazd bramowy, ktérego utrzymanie z ustawy o drogach nalezy do wiasciciela).
Obowigzek ten wynika z polskiej tradycji prawnej. Podobne rozwigzanie nakladajace na wlascicieli
nieruchomosci obowigzki w zakresie sprzatania czesci drég przylegajacych do nieruchomosci
obowigzujg rowniez w innych krajach Europy. Obowigzki te traktowane jako element tradyciji i kultury
spoleczne] posiadajg czestokroé o wiele szerszy zakres niz tylko utrzymanie w czystosci chodnikéw.
Obowigzek ten dotyczy réwniez wspoiwlascicieli nieruchomosci, uzytkownikow wieczystych,
uzytkownikow i innych wiadajacych nieruchomoscia.
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